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Shelter City global partner meeting, The Hague 

In October 2023, Justice & Peace Netherlands 
convened the Shelter City Global Partner Meeting 
titled ‘From Africa to Europe: Enhancing global 
collaborations to protect human rights defenders 
at risk’. The event, held in The Hague, served as a 
platform for collaboration, reflection, and strategic 
planning among partners in the Shelter City 
movement and the broader temporary relocation 
network.
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In the face of growing challenges confronting human rights defenders and 
journalists globally, 2023 proved to be a pivotal year for Justice & Peace and 
its programmes. Remaining steadfast in our mission to provide sanctuary and 
empowerment of human rights defenders worldwide, we continued to build 
safer spaces and amplify the voices of those fighting for justice, peace and 
equality. Out of increasing numbers of applications our Shelter City initiative 
was able to welcome 27 human rights defenders, including journalists and 
artists, providing them with temporary refuge and support in the Netherlands.  
Internationally, the year witnessed significant strides in collaboration within 
the global Shelter City network, exemplified by the signing of four key 
cooperation agreements with partners in different parts of the world. These 
partnerships underscore our collective commitment to fortify protection 
mechanisms for human rights defenders globally. We, furthermore, expanded 
the scope of our Human rights defenders & Security programme by launching 
the Artists’ Safe Haven Initiative, providing a safe and inspiring space and 
platform for artists at risk to continue to do their work. This initiative exemplifies 
our commitment to offer tailored support to different groups of human rights 
defenders. 

After launching Samen Hier in 2019 to create safe pathways and havens for 
refugees, we made significant strides in scaling up this first community 
sponsorship initiative in the Netherlands, operating from 2023 onward in 
nine municipalities in the Netherlands. By focussing on refugees who arrive 
within the government’s resettlement programme, we solidified partnerships 
with many national and local organizations and intensified collaboration 

with governmental agencies. Additionally, we forged connections 
with European organizations focusing on establishing safe routes for 
refugees. Samen Hier exemplified the transformative power of community 
sponsorship, empowering individuals to play an active role in welcoming 
refugees and contributing to more inclusive communities. Justice & 
Peace is committed to contributing to further shape a national model 
of community sponsorship in the years to come and creating a basis for 
sustainable safe pathways to the Netherlands.

In 2023, we continued the further alignment of the communications and 
fundraising strategies for the sustainable growth of the organisation. 
Despite challenges, the organization witnessed a successful year in 
communication, reaching over 1.2 million people through various events 
and interactive experiences. Notable highlights included participation in 
Coldplay concerts, the first Artists’ Safe Haven exhibition and the 55th 
anniversary of the organization, which attracted significant attention 
and engagement. Strategic collaborations with stakeholders, including 
universities, municipalities, and educational institutions, were instrumental 
in expanding outreach, also among a younger audience. With a focus on 
expanding online reach, we invested in social media strategies for our 
respective brands. We witnessed significant growth in followers there 
as well, which we aim to enhance in the coming years. Through strategic 
communication, collaboration, and innovation, Justice & Peace continues to 
make meaningful contributions to its cause, inspiring action for a more just 
and peaceful world.

Jan Henneman   Sebastiaan van der Zwaan
Chairman of the Board  Executive Director

   INTRODUCTION  
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The overall objective of the Human rights defenders & Security 
programme is to enable human rights defenders worldwide to protect 
and promote human rights in a safer and more effective manner, thereby 
contributing to a safer and more enabling environment for all human 
rights work. Shelter City is a key part of this programme. Shelter City in 
the Netherlands is being carried out in a similar way as in previous years, 
offering temporary relocation, rest and respite and capacity building to 
human rights defenders for a period of maximum 
three months. Our goal is for the human rights 
defenders to return and continue their work 
in their own country, with new energy, skills 
and contacts. Against a backdrop of escalating 
challenges for human rights defenders and journalists worldwide, 
2023 marked a year in which we experienced a sustained surge in 
requests for assistance from human rights defenders at risk. The Shelter 
City programme team looks back on hosting 27 human rights defenders, 
including journalists and artists, to the Netherlands this year. In 2023, we 

saw the fruits of our continuous efforts to consolidate and expand 
the international Shelter City network. We signed cooperation 
agreements with strategic partners worldwide. Undoubtedly, 
the highlight of 2023 for the Human rights defenders & Security 
programme, was the Global Shelter City partner meeting. With our 
strategic partners we exchanged best practices and discuss complex 
issues such as how to address the longer-term needs of human rights 
defenders at risk.

Multi-annual goal 1: Shelter Cities provide temporary 
safe and inspiring spaces for human rights defenders 
where they re-energise, receive tailor-made support, and 
engage with local allies.

In 2023, we received 1072 applications for the Dutch Shelter City-
, Artists’ Safe Haven and Journalists’ Safe Haven initiatives. We 
were able to invite 24 human rights defenders (HRDs) (including 6 
journalists) and 3 artists at risk. In spring 2023, the Dutch Shelter City 
programme hosted 10 human rights defenders (HRDs). The group 
consisted of HRDs from the DRC, Egypt, Palestinian territories, South 
Sudan, Armenia, Venezuela, South Korea and Nigeria. As we launched 
a new pilot: our Artists’ Safe Haven Initiative (ASHI), for artists at 
risk, we hosted 3 artists from very diverse backgrounds in The Hague. 
The programme provides additional opportunities for trainings, artistic 
collaborations, and a platform for the artists’ work. The first guest of 
the initiative was a filmmaker from Yemen, the second a cartoonist 
from DRC and the third a multimedia artist from Sri Lanka. As these 
3 artists were hosted in The Hague, we constantly tried to weave 
together our networks and activities to bring the city of The Hague 
and the HRDs and artists close to each other. These interactions and 
crossovers, provided a rich experience for the selected HRDs and 
artists and widened and deepened our connection and partnerships 
with The Hague’s local infrastructure. This commitment is further 
exemplified by our substantial involvement with educational 
institutions and other organizations in The Hague, as reported below. 

24
Shelter Cities 
worldwide

+3
Growth of new
Shelter Cities

765K

People reached 
with events, press 
& online

27
Human rights
defenders 
supported in NL

   HUMAN RIGHTS 
    DEFENDERS 
    & SECURITY 

Organizations on their own cannot go very far. There is a need 
for wide networks, such as the Shelter City movement, to work on 
human rights.
“

”
LODOVICO MARIANI
Un Ponte Per, Shelter City Rome
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Shelter City Netherlands Partner meeting
In March 2023, we organized the bi-annual Shelter City Netherlands 
Partner meeting in The Hague. During this meeting we discussed with 
our Dutch partners the elaborate selection process for the Shelter City 
initiative in the Netherlands and brainstormed on ways to enhance the 
level of support during the temporary relocation period. At the meeting, 
we were joined by partners, old and new, with many expressing their 
continued support and enthusiasm. This opportunity provided a space not 
only for partners to connect with one another, but also to share and learn 
from each other in order to continue improving the Shelter City initiative 
in their respective cities. The safety of women human rights defenders is 
supported and promoted by further enhancing the gender perspective of 
the temporary relocation programme. 

In 2023, suitable candidates were selected for family relocation, but their 
stay could not be realized for different reasons. As we continue to put 
emphasis throughout the selection process on potential family relocation 
cases, we will also reach out to partner organizations to target this specific 
group. We continue to make sure that the programme is prepared for 
family relocation that fits within the parameters of the overall relocation 
programme.  

By hosting an openly trans-woman in 2023, we had to focus on gender-
specific needs. We had to consider medical needs, gender-affirming care, 
and security measures that are unique to providing adequate support  

to a transgender human rights defender.  As a result, we created a 
protocol that outlines the most salient needs, such as availability of 
hormone therapy and  trans-affirming psychological care. We hope 
to further build our capacity in developing a diverse spectrum of 
tailor made strategies and modules.

This way, more human rights defenders have access to temporary 
relocation in the Netherlands, elsewhere in Europe, or in the region 
in which they work.

Being a guest in Eindhoven was an important event in my 
life. It helped me move from frustration to positivity and hope. 
The appreciation, support, attention and inspiring contacts 
with amazing human rights defenders from different countries 
restored my self-confidence and enthusiasm. Now, after this 
break in the Netherlands, I experience my work and life more 
positively and have renewed energy and hope for my country 
that I am proud of.

“

”AHMAD (MENA REGION)
Human rights lawyer, Shelter City Eindhoven, Spring 2023

Minal’s art exhibition in The Hague.

Shelter City guest speaking at a storytelling event of DISC.
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Building more safe spaces in Europe
Looking back to 2023, it’s noteworthy that we successfully 
established memorandums of understanding with Shelter City 
partners in Lyon (France),  Rome (Italy) and Dundee (Scotland). 
The emphasis on expanding the Shelter City network in Europe, as 
highlighted in the preceding reporting period, has yielded results. 

The Shelter City Global Partner meeting in October was a moment 
for the city of Rome to join the Shelter City movement through the 
signing of the memorandum of understanding between Justice & 
Peace and Un Ponte Per, a local human rights organization. Following 
this, in December 2023, an official launch was held in Rome. It was 
attended by partner organizations, local authorities and members 

United Kingdom
Georgia

BeninCosta Rica

Tanzania

2
3

11

1

Nepal
1

The Netherlands
13

of the City Council of the Municipality VIII of Rome, as well as by 
the Deputy Head of Mission of the Dutch Embassy in Rome. Having 
formalized a memorandum of understanding with our Scottish 
partner, Dundee Human Rights defenders fellowship, we eagerly 
anticipate progressing to the next phase of our collaboration. 
The inclusion of Shelter City Scotland, particularly focused on 
environmental rights defenders, introduces a new and significant 
thematic dimension to our ongoing collaboration and exchange 
within the broader Shelter City network. 

Building more safe spaces in Africa
During the Shelter City Global Partner meeting in October 2023 
“From Africa to Europe: Enhancing global collaborations to 
protect human rights defenders at risk”, a significant milestone 
was achieved with signing the memorandum of understanding 
between DefendDefenders and Justice & Peace. This agreement 
formalized areas of collaboration between the movement of Shelter 
Cities (worldwide) and Ubuntu Hub Cities (Africa). This meeting 
provided an invaluable opportunity for our African partners to 
engage in cooperation with the broader temporary relocation 
network in Europe. Through open dialogue and interactive panel 
discussions, partners sought to enhance the effectiveness of the 
Shelter City Initiative in responding to the evolving needs of human 
rights defenders at risk. We focussed on issues like access to visas, 
longer-term relocation and building stronger protection mechanisms 
together for human rights defenders at risk.

Shelter Cities worldwide

Shelter City international partner meeting in The Hague.

Work topics of 27 guests of Shelter City the Netherlands in 2023

France 1
1 Italy
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Building more safe spaces in Latin America
In the Latin American region, Shelter City Costa Rica took up a 
leading role for the network to map, strategize and develop 
regional relocation initiatives. In Brazil, they continued 
collaboration with local human rights organizations, providing advice 
and transferring knowledge for a pilot project that was implemented 
at the beginning of 2023. Following the successful execution of the 
pilot project, we anticipate the relocation programme to be fully 
operational by 2025.

During this period, Shelter City Costa Rica continued giving support 
to the construction of a relocation programme in Uruguay. Also 
in 2023, the assistance and guidance for a Colombian initiative 
responsible for implementing a pilot programme to locally relocate 
human rights defenders continued.

Building more safe spaces in the Middle East and North Africa 
(MENA)
While MENA continues to be largely absent in the field of 
temporary relocation initiatives, we made a few connections with 
civil society from Tunisia and even met with a mixed delegation 
from Oman. Also, through the Dutch human rights coalition (Breed 
Mensenrechten Overleg), we joined a meeting organized by the 
Dutch Human Rights Ambassador with the Saudi Arabian Human 
Rights Commission. As we provided general information on our work 
in support of human rights defenders, all the meetings were an open 
and genuine exchange on opportunities and possible collaborations.

Shelter City alumni
In order to deepen and maintain connections with and between the 
former participants in the Shelter City programme, we launched 
our first Shelter City Alumni newsletter on 15th December 2023, 
with plans of issuing a bi-yearly edition. The aim of this project is 
to showcase stories of continued human rights work and the impact 
that Shelter City has on our alumni network. Alumni from different 
places in the world have been facing various kinds of challenges. In 
such events, they reach out to Justice & Peace, or we take initiative 
and actively reach out to our alumni to provide them with advice 
and resources to address the problems they encounter. Below, we 
highlight two cases that were of concern in 2023. 

Since the start of the war between Israel and Hamas in October 
2023, we have taken an active role in reaching out to our 
Palestinian Shelter City alumni who are stuck in Gaza. We managed 

to get in touch with all our Shelter City alumni and their families who 
are not able to leave their homes despite the immediate danger to 
their lives. In an attempt to support them, we have sent a letter to 
the Dutch Ministry of Foreign Affairs, requesting the evacuation of 
the Palestinian Shelter City alumni and their immediate dependents 
from Gaza. Sofar, however, the Dutch Government assists only in the 
evacuation of civilians with the Dutch nationality. We continue to 
have conversations with the Ministry to call for the support of our 
alumni and other human rights defenders.

Amidst increasing hostility towards LGBTQI+ community in Uganda 
and the discriminatory Anti-Homosexuality Act our Shelter City 
Netherlands team was contacted regarding an African alumnus who 
was facing increasing threats due to his human rights work. While he 
successfully managed to get relocated in the region, the team stayed 
in close contact with him throughout the process.  

Multi-annual goal 2: Human rights defenders ensure the 
wellbeing and safety of themselves and others and the 
effectiveness of their work.

For human rights defenders, participating in Shelter City means 
an opportunity to increase their capacities to address challenging 

Shelter City the Netherlands holistic security training.
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human rights issues and to learn to remain more resilient despite 
stress and pressure. In 2023, we organized in The Hague and other 
Dutch Shelter Cities a total of 24 in-person group training days for 
the human rights defenders staying in the Netherlands. Capacity 
building included  knowledge and skills to effectively address 
human rights issues, such as public awareness raising, campaigns and 
advocacy, data literacy, human rights mechanisms, transitional justice, 
communications, networking, and fundraising. Furthermore, topics 
relevant to strengthening resilience included digital and physical 
security, self-care, trauma sensitivity and self-defense. 

We also focused on building a collective learning experience where 
human rights defenders, as a group, can also learn from each other’s 
wealth of experiences. This process began with establishing a safe 
space for sharing challenges and learnings from the past. Staff 
members and external trainers facilitated the conversation to draw 
out learning experience from the participants while also addressing 
learning objectives.

Multi-annual goal 3: Shelter Cities contribute to 
strengthening recognition, building allies and 
generating respect for human rights defenders in the 
Netherlands and abroad.

In 2023, we continued building on the momentum of over a 
decade of creating safe spaces for human rights defenders at 
risk. With the support of our partners, this year we were able to 

Being part of Shelter City was like putting yourself in 
the fridge after coming off of a hot stove. It helped 

cool me down after being in an intense environment. Being 
part of Shelter City allowed me to draw a map for myself 
and my future. When I came back, I had more energy to do 
things and continue my work. I knew what I wanted to do 
to continue working independently.

“

”NOOR (MENA REGION)
Journalist, Shelter City The Hague (Journalist Safe Haven initiative), 
Spring 2023

channel our time and resources towards increasing the number 
of outreach engagements to attract greater support for the 
Shelter City initiative and to raise awareness for the work of 
human rights defenders and the need for spaces where they can 
share their work and engage with allies. With almost 50 interactive 
experiences recorded, ranging from public and closed events to 
exhibitions, taking place within the Netherlands, over 700.000 
people have engaged (connected in one form or another) with 
Shelter City guests, heard their stories and learned about the 
human rights situation in their countries. Our efforts reaching 
educational institutions and general audiences are covered in the 
Communications chapter. 

2023 has also seen an increase in engagements involving 
policymakers and stakeholders. In June, during a closed event 
organized by the Dutch Ministry of Foreign Affairs in honour of Pride 
Month, a Shelter City guest from Nigeria participated in a panel 
discussion where she informed representatives of Dutch embassies 
and policymakers on the steps that could be taken to provide greater 
support for grassroots initiatives in Nigeria and other countries of 
origin. Furthermore, a panel discussion organized by, among others, 
the US Embassy in The Hague and the Dutch Ministry of Foreign 
Affairs, discussing the challenges of remaining active and effective 
as a human rights defender in their country of origin was organized. 
These interactions have contributed immensely to the creation and 
strengthening of alliances between human rights defenders and 
allies in the Netherlands and beyond. Overall, increased efforts in 
outreach engagement have resulted in greater recognition of the 
Shelter City initiative in the Netherlands and globally, contributing 
to its sustainability, and an increased level of awareness for the need 
for safe spaces for human rights defenders at risk.

Shelter City the Netherlands holistic security training.
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    MIGRATION 
    & HUMAN RIGHTS 

With its Migration & Human rights 
programme, Justice & Peace works 
towards improving access to 
long-term durable protection for 
refugees, and facilitating inclusive 
communities for them where 
participation and integration is 
enhanced. It is our long-term goal 
to develop and implement the 
first Dutch community sponsorship model, Samen Hier, as a 
nationwide movement of residents and organizations that can 
share responsibilities with state, regional and local authorities 
to expand the safe admission and inclusion of refugees in the 
country. Working in a society facing a housing crisis and increasing 
polarisation, and noting that adjustments to current policies are 
necessary, the development of Samen Hier requires flexibility, 
creativity and resilience. Therefore, Justice & Peace opts for a 
multi-annual strategy, in which support for community sponsorship 
is being mobilized by starting with what is already possible, thus 
showing in practice what community sponsorship for safe pathways 
for refugees in the Netherlands entails. In 2023, we focussed on 
community sponsorship for refugees who are arriving within the 
Dutch governments resettlement programme. In this context, we 

concluded a formal partner agreement with the Dutch Council for 
Refugees (VWN), are working more closely with the Central Agency 
for the Reception of Asylum Seekers (COA) and with the Ministry of 
Justice & Security (Ministry J&S). We are proud to note that Samen 
Hier is currently active in nine municipalities. We supervised and 
conducted several studies to gain more insight into the impact of 
our approach and to optimize the different variants of Samen Hier 
for our target groups. We are increasingly recognized and asked for 
our expertise on community sponsorship in the Netherlands at a 
variety of international, national and local events. We strengthen 
our collaboration with organizations in other European countries in 
exploring supplementary safe pathways for refugees.

Multi-annual goal 1: Samen Hier partners work together 
to create safe pathways to and safe havens across the 
Netherlands.

We have built new partner relations, resulting in a stronger 
national Samen Hier network. In addition to The Hague and 
Rotterdam, where Samen Hier has been implemented for several 
years, the partner network has expanded to six other municipalities: 
Emmen, Rijswijk, Zaanstad, Dijk en Waard, Rijssen-Holten and 
Eijsden-Margraten. In The Hague and Rijswijk, we are implementing 
Samen Hier ourselves. In both municipalities, we implement 
Samen Hier to support Ukrainian newcomers. The first groups have 
attended trainings and have begun their Samen Hier year.

Other municipalities have increasingly shown great interest in the 
resettlement variant of Samen Hier. Our partner municipalities, 
which participate in the Dutch governments resettlement 
programme, recognize the added value of community sponsorship 
for a sustainable reception of refugees in their municipality. 
This interest in community sponsorship as a way to support the 
resettlement pathway in the Netherlands, is also acknowledged by 
the Central Agency for the Reception of Asylum Seekers (COA).
With support of Samen Hier manuals and checklists, we offered 
training and guidance to municipalities and welfare organizations 
in Emmen, Zaanstad, Dijk & Waard, Rijssen-Holten and Eijsden-
Margraten to set up a local infrastructure and engage their residents 
to form Samen Hier groups. Below is an update for each municipality.
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Current Samen Hier municipalities
In Rotterdam, our local partner Rotterdam Verwelkomt 
Vluchtelingen has been implementing the resettlement variant of 
Samen Hier since December 2020. In November 2022, a sponsor 
group was formed to welcome a couple who had recently been 
resettled in Rotterdam. What is unique about this particular sponsor 
group is that it was formed by someone who was resettled in 
Rotterdam himself and was welcomed by the very first Samen Hier 
sponsor group in December 2020. Having personally experienced 
the importance and impact of support from the sponsor group, he 
was motivated to form a new sponsor group to support others going 
through the same resettlement process. His motivation and expertise 
are a valuable learning experience for us and our current and future 
local partners in further fine-tuning the support needed for resettled 
refugees. We have published his story in a blog post on our website.

In Zaanstad, we are supporting our local partner, Refugee Council 
Zaandam, in recruiting groups to welcome six resettled families. We 
have 25 people involved who will work as sponsor groups for these 
families. In addition, we provided a start training to the resettled 
families, as well as to the interested members of the sponsor groups 
to prepare them beforehand. Our cooperation with the Refugee 
Council Zaandam is part of a broader collaboration with the Dutch 
Council for Refugees (VWN), which we will further elaborate on 
later in this report.

In Rijssen-Holten, we have started a collaboration with ViaVie 
Welzijn. We have supported them in recruiting three sponsor 
groups, and provided the start training for these groups in 
September. Currently, ViaVie Welzijn is supervising the sponsor 
groups in welcoming three families who came to the municipality 
following a government’s resettlement mission in Kenya. This is 
the first time Rijssen-Holten is hosting resettled refugees, and 
also the first time that the municipality is working with community 
sponsorship. This collaboration between Justice & Peace and ViaVie 

I would like to communicate with Dutch 
neighbours to practise Dutch and gain a group 
of friends.

“
”

OLENA FROM UKRAINE
Samen Hier participant
Read more

Welzijn is part of a broader pilot with Justice & Peace, the COA 
and the Thuisgevers1. The Thuisgevers have supported this pilot 
by organizing temporary housing through local communities. The 
pilot offers us an unique learning opportunity to further develop our 
programme, as it adds a new sponsorship element, namely that of 
organizing housing. A first evaluation meeting took place in October, 
which showed that all parties involved are satisfied with Justice 
& Peace’s support and the quality of the Samen Hier training and 
materials.

In Eijsden-Margraten, the municipality is in the lead of the Samen 
Hier pilot. In recent months, Justice & Peace has given advice to 
municipal staff on setting up Samen Hier and helped to organize an 
information meeting to recruit sponsor groups.

In Emmen, and in Dijk en Waard, the recruitment of groups will start 
in 2024. Consultations on the establishment of Samen Hier between 
local parties are taking place.

1 De Thuisgevers  posted a news item on their website, which you can see 
via: https://dethuisgevers.nl/nieuwsitems/de-thuisgevers-coa-jusitce-and-peace-
viavie-welzijn-en-gemeente-rijssen-holten-werken-samen-voor-goede-start/

Sponsor groups from Rijssen-Holten attended the start training of Samen Hier organized by 
Justice & Peace.

1918

https://samenhier.nl/verhaal-samen-hier-expert/
https://samenhier.nl/oekraine-blogs-olena/
https://dethuisgevers.nl/nieuwsitems/de-thuisgevers-coa-jusitce-and-peace-viavie-welzijn-en-gemeente-rijssen-holten-werken-samen-voor-goede-start/
https://dethuisgevers.nl/nieuwsitems/de-thuisgevers-coa-jusitce-and-peace-viavie-welzijn-en-gemeente-rijssen-holten-werken-samen-voor-goede-start/


In The Hague, Rijswijk and Leidschendam-Voorburg, Justice & 
Peace is responsible for implementing Samen Hier, with a special 
focus on supporting exiled Ukrainian in the municipality. Currently, 
we have recruited eight groups and three community builders. 
The first groups have received training and will start their Samen 
Hier year in 2024. At the same time, collaborations have been 
established with the Opora Foundation, VluchtelingenWerk Den 
Haag, The Hungry Mind Community Centre and student-run 
organizations Uzvar Collective and ABBA to support us in recruiting 
more groups and community builders, and to exchange knowledge 
about the situation of Ukrainians in the Netherlands. In November 
2023 we also organized a community building event with the 
existing groups and newcomers, as well as for a wider audience, 
to recruit more groups. 50 visitors attended, and two new groups 
were formed. In March 2024, another community event will be held 
for existing groups as well as for a wider audience to motivate new 
groups to join Samen Hier.

Possible new Samen Hier municipalities
In addition to the aforementioned municipalities, Justice & Peace 
is also in contact with the Aalten and Haarlem municipalities, 
which are very interested in Samen Hier to implement community 
sponsorship for supporting resettled refugees who they will host in 
their municipalities in 2024. The close relationship we have with the 
COA has also opened doors to new collaboration opportunities, 
for instance with Nidos. Through an invitation from the COA to 
talk about Samen Hier at a provincial meeting in Drenthe, we came 
into contact with a representative from Nidos. Nidos is the national 
guardianship agency for unaccompanied minors (UAMs) in the 
Netherlands, and one of their goals is to make sure that UAMs settle 
well in the local community. In November, we gave a presentation 
on Samen Hier to a team of Nidos staff, which resulted in an 
introduction to their local partner in Amsterdam, Movement on the 
Ground, with whom we are discussing a local action plan. With this, 

we see opportunities to involve even more people in Samen Hier 
who are committed to supporting refugees, and in doing so, also 
contribute to raising awareness about the life-threatening routes 
unaccompanied minors often had to take to get to the Netherlands.

A learning network
On 25 July, we organized a successful Samen Hier partner meeting, 
where partners from six municipalities met and learned more 
about supporting resettled newcomers from more experienced 
organizations in the network as well as a group member from 
Rotterdam who has supported resettled newcomers through Samen 
Hier several times. Initially, we wanted to organize more partner 
meetings to facilitate knowledge sharing. As most partners are less 
experienced with community sponsorship and/or resettlement, we 
decided to invest more time in informing partners through (often bi-
weekly) one-on-one meetings and training sessions with partners 
appropriate to the local context. In 2024, as partners will gradually 
get more acquainted with community sponsorship and have gained 
more experience in guiding sponsor groups, we will start organizing 
partner meetings again, so that partners can share their experiences 
and results.

Student pathways
Unfortunately, the collaboration with The Hague Hotel school to 
set up a student pathway to the Netherlands was discontinued. 
In December 2023, we were informed by their board about the 
insufficient capacities in their team to set up a successful project 
together. However, they did express their willingness to revisit 
opportunities for cooperation after September 2024. Despite 
this setback, over the past year Justice & Peace was experiencing 
a genuine interest also from other universities and colleges for 
cooperation, but there is currently insufficient knowledge at the 
institutions to fully commit to this initiative. In 2024, Justice & Peace 
will continue to inform and motivate educational institutions to set 
up the student sponsorship variant of Samen Hier. In cooperation 
with European partners in the Complementary Pathways network 
(COMET) network, we are currently exploring the possibility of 
organizing a multi-day symposium in 2024 on educational pathways 
at the end of May 2024. With this, Justice & Peace aims to further 
grow the interest of educational institutions in the Netherlands in 
2024.

I got to know more people in The Hague and 
built real friendships. This is all thanks to Samen 
Hier.

“
” SAMEN HIER PARTICIPANT
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Multi-annual goal 2: More refugees have the 
opportunity to come to the Netherlands via a safe route.

Cooperation on a national model of community sponsorship
The cooperation with the Netherlands Central Agency for the 
Reception of Asylum Seekers (COA) intensified last year and 
contributed greatly to expanding our partner network. The COA has 
shown great interest in community sponsorship and supports Justice 
& Peace by linking us to possible interested municipalities willing 
to participate in the government’s resettlement programme. Over 
the past months, several discussions with the COA have led to the 
expression of a shared ambition to integrate community sponsorship 
into the government’s resettlement programme. These talks will 
continue in 2024, with the aim of drafting a joint plan and funding 
application.

Justice & Peace is also investing in periodic check-ins with the 
Ministry of Justice & Security. In October, we contributed to the 
National Resettlement Meeting with a presentation on community 
sponsorship and Samen Hier. We expect more frequent check-ins 
with the Ministry in 2024, when more Samen Hier partners have 
started Samen Hier for resettlement, so that we can share our results 
and best practices directly with the Ministry.
In addition, we are pleased to have good relations with the embassy 
of Canada in the Netherlands, which is actively promoting their 
community sponsorship agenda in the Netherlands. Over the past 
year, the embassy has supported Samen Hier by mentioning us in 
discussions with their Dutch partners.

In terms of shaping a Dutch model of community sponsorship, we 
aim at cooperation with the Dutch Council for Refugees (VWN) 
to promote and set up community sponsorship in as many places in 
the Netherlands as possible. As mentioned earlier, Justice & Peace 
has signed a cooperation agreement with the VWN, for the local 
pilot in Zaanstad. As part of this cooperation, Justice & Peace offers 
its expertise and materials to support VWN in developing their 
community sponsorship model. In return, VWN is involving Justice 
& Peace in their pilot research at the Refugee Academy of the Free 
University. The Refugee Academy will conduct research in 2024 on 
the experiences of both newcomers and sponsor groups involved in 
Samen Hier Zaanstad, as part of a broader study on the added value 
of community sponsorship in the Netherlands.

Impact
Most of the participants of the Samen Hier initiative achieved their 
goals, through the guidance of Samen Hier group members. The 
biggest added value for the participants was learning the Dutch 
language faster, and getting to know Dutch people in an informal 
way. In addition to carrying out our own monitoring activities, we 
collaborated with a master student from Radboud University. The 
extent to which participating in Samen Hier as a sponsor group 
affects their attitudes towards the reception of refugees in the 

Netherlands was researched. This revealed that almost all people 
who participated in Samen Hier, already prior to participation, had 
a positive view on refugee reception. Nevertheless, participation in 

Samen Hier group member at his home in Rotterdam.

I spoke a lot of Dutch with the group and that was 
helpful, in addition, they gave tips on difficult 

topics.
“

”
SAMEN HIER PARTICIPANT
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Samen Hier had some effect on the participants’ attitudes towards 
refugees; it confirmed or reinforced the feeling that newcomers fit in 
the Dutch society just fine, many participants had more in common 
with the newcomers than they expected beforehand, and the 
personal contact strengthened their empathy for and understanding 
of refugees. 

Samen Hier groups also indicated that they received many positive 
reactions about their participation from their social circle. In some 
cases, they believed this could energize others to participate in a 
similar initiative. This supports the hypothesis that the interactions 
with refugees can also have an indirect positive ripple effect. 
However, there is still too little information available to determine 
how strong this effect is.

Multi-annual goal 3: Residents of Dutch society want and 
can offer safe havens to refugees.

We were frequently invited to participate in activities organized 
by other organizations, such as network meetings organized by the 
municipality of The Hague on the reception of Ukrainian newcomers 
in the city, and volunteer events organized by The Hague Humanity 
Hub. We, for instance, gave a presentation on Samen Hier at The 
Hague Peace Fair, the provincial house in Assen, and provided 

the Sint Jans lecture in Den Bosch, where aldermen and mayors 
from Brabant learned more about our Migration & Human rights 
programme.

During The Hague Justice Week, we participated in an expert panel 
during the lecture: ‘Storytelling that informs policy’. In that panel, 
we told more than 140 people about Samen Hier, the importance of 
safe routes and the impact of encounters between the newcomers 
and more settled residents. Visitors told us afterwards that they 
were inspired by the perspective of concrete action that Samen Hier 
provided, and how, despite the complex challenges surrounding 
migration, they realize through Samen Hier that they can contribute 
to more humane refugee policies through personal action.

Organizing and attending public events and press and media 
attention prove to be effective ways for us to inform and involve 
a broader audience about Samen Hier, build relationships with 
(potential) stakeholders, and explore opportunities for collaboration 
in support of community sponsorship. For example, in 2023 we 
were approached by a journalist from the Groene Amsterdammer, 
who would like to follow a Samen Hier group for a longer period 
of time for an in-depth article on community sponsorship in the 
Netherlands.

Our goals were to speak Dutch spontaneously and 
to integrate further through social contact. Both 

goals are going well, and the situation is getting better 
through our participation in Samen Hier. The contact 
with the families certainly helps.

“

”
SAMEN HIER PARTICIPANT

Bassam Khabieh (photojournalist) in conversation with Liselot van Zantvoort (former 
coordinator Samen Hier) during the symposium ‘Storytelling that informs policy’.
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   COMMUNICATIONS          
   & FUNDRAISING 

Communications and fundraising are crucial for Justice & Peace to 
reach the goals we have set for the organization and programmes. 
Communication enables us to reach the people who we intend 
to support, and those who can help supporting them. Through 
our communications, we show the relevance of making positive 
change for human rights, inspire people to contribute to change and 
offer concrete suggestions on how anyone can do this. Fundraising 
enables us to continue our activities in the best ways possible, 
having meaningful impact.

In the first half of 2023, there was an internal restructuring of 
responsibilities among staff, while a number of communications 
and fundraising interns supported the implementation of our work. 
Volunteer writers and translators have been also vital for our work, 
while experts from the De Nieuwe Gevers platform have been 
supporting us to develop our strategies further.

Multi-annual goal 1: Expand our visibility and reach 
across the Netherlands and beyond

Strategies & Tools
The brand strategy, graphic identity and unified verbal identity 
of Justice & Peace were developed and updated in 2022; while 

they were implemented in early 2023 with the guidance of the 
communications team. In the first half of 2023, the team focused 
on updating the verbal identity of Samen Hier, and the Shelter 
City communications strategy, including the development of a new 
global communications strategy with the core global partners of the 
international Shelter City network.

Collaborations & interactive experiences (reaching a younger 
audience)
In 2023, Justice & Peace and its programmes were visible during 
71 events, reaching more than 1.2 million people. One of the 
highlights for 2023 was our presence during the 4-day concerts 
of Coldplay (a well-known British rock band) in Amsterdam. 
Justice & Peace was chosen as one of the two Dutch civil society 
organizations to be present throughout the concerts to promote 
their work. Another highlight of 2023 is the first Artists’ Safe 
Haven exhibition, ‘My Point, Your View’ by cartoon artist Yves 
Kulondwa from the Democratic Republic of the Congo (DRC), that 
took place in various locations in The Hague, and reached over 14 
thousand people. Beyond visibility, adding fundraising components 
to the Artists’ Safe Haven exhibitions to raise funds for artist’s work, 
proved to be of added value. Another event that allowed for a wide 
audience to become active is the Samen Hier community event in 
November, where around 50 people from The Hague came together 
to get to know the Samen Hier community, meet their newcomer 
neighbours and learn about the work of Justice & Peace. 

When it comes to collaborations reaching younger audiences, we 
participated in two speed dating sessions with the students from 
The Hague University of Applied Sciences and Leiden University. 
Furthermore, young journalism students and teachers were reached 
through the presentation of three journalists at the School for 
Journalism in Tilburg. Additionally, we continued to strengthen our 
relations with educational and research institutions, which resulted 
in 16 lectures and panel discussions organized in collaboration 
with Leiden University College, The Hague University of Applied 
Sciences, Asser Institute, and Alfrink College, and the participation 
of over 900 students. 

Also, we had three Shelter City guests participating in the World 
Class Lecture, which brings students from various universities to The 
Hague, held in November at the Library of Den Haag in partnership 
with the municipality. The panel explored both progress and existing 
challenges in the human rights landscape, from the Philippines to 
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Iraq and Mexico. Almost 100 students registered for the lecture, 
which provided great insight into the work of grassroots human 
rights movements in different parts of the world. 

Press & media
During 2023, we decided to put more efforts into press and media 
and explore further how our organization is perceived based on 
the coverage it receives, exploring both invited and uninvited 
media coverage of the organization and its programmes. It is not 
always easy to evaluate the impact of press and media coverage, 
as it depends on many external, complex factors we cannot easily 
measure. In total, Justice & Peace and/or its programmes have been 
mentioned in 52 press articles and broadcasts, reaching over 1.4 
million people. Besides local Shelter City and Samen Hier partners 
providing local press and media coverage for our initiatives, building 
up and nurturing strategic relationships within local press and 
media landscapes have proved to be one of the key contributors 
to coverage. Another success factor for press and (social) media 
attention are events. With and without our support, our partners in 
Shelter Cities have also done local press coverage, like Nijmegen, 
Eindhoven and Haarlem for their guests, and Maastricht for their 
Human Rights Week. This resulted in more local publications via 
news outlets or municipalities in comparison to 2022, thereby 
amplifying the effect of Shelter City as a movement beyond Justice & 
Peace and individual Dutch Shelter Cities, and informing the broader 
public on the need to support human rights defenders and the cities’ 
dedication to the movement.

Regarding Samen Hier, a new press and media approach involved 
sharing personal stories and pictures of two Ukrainian participants 
with local newspapers and RTV channels in and around their 
neighbourhoods. Additionally, press releases have been sent out to 
promote the Ukraine Samen Hier variant, which resulted in four local 
articles and five radio interviews reaching more than 110 thousand 
people. Building and investing in personal relationships with local 
journalists in The Hague resulted in a page long interview with a 
Ukrainian participant published in a local newspaper, with a call to 
action to join Samen Hier.

Online channels
We started 2023 with the development of online strategies 
(including platform specific strategies) for the organization and our 
brands. These content strategies aimed to ensure alignment of 
the different channels, agility to achieve the objectives of specific 

periods, and uniformity within the overall communication activities. 
An example of this is: the Instagram guides of the Justice & Peace 
and Shelter City brands. The goal was to have social media guides for 
all brands that tailored to their content strategies that have been and 
are being developed in the following years. 

Data shows that our Instagram accounts are performing well, 
having grown by over 20% in followers since the beginning of 2023 
across three brands and reaching more than 1.2 million people. 
Collaborative posts allow us to humanize our content and give a 
face to the stories and objectives of the change makers that we 
work with in a more interactive manner, thus encouraging more 
people to engage with our content and activities. As a result, some 
of the best posts on the channels have been observed during 
this specific period. That being said, it is important to note that 
constant experimentation and adaption in format and design has 
taken place, allowing us to observe the differences in audience 
engagement and adapt our methods accordingly for maximum impact 
of our messages.

Also our Linked-in presence continues to do well. One of the major 
factors contributing to this is our self-appointed brand ambassadors 
(like partners and supporters) who are consistently engaging and 
sharing our posts, therefore spreading our content even further than 
our own audiences. This has led our channel to raise its follower 
rate by 27% and reach 138 thousand people, even by not following 
the same frequency in content posting as Instagram. 

When it comes to other online tools, the use of newsletters to 
communicate with our audiences has been demanding from a 
capacity perspective. At the end of September, we sent out a 
survey to our audiences inquiring on the existing approach. The 
survey touched upon credentials (who is it that receives it and what 
affiliation do they have with Justice & Peace), preference on topics, 
language (NL or EN or both), and frequency. The input from our 
audiences helped us re-strategize the use, design and frequency of 
our newsletters. 
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Multi-annual goal 2: Influence public perception of 
human rights and enhance people’s perspective for 
action in the protection and promotion of human rights.

Since the two communication goals are interlinked, the above-
mentioned results had also an impact on the contribution towards 
raising awareness about change makers, inspiring and activating 
people to take action. We continued in this reporting period to 
further develop and test our storytelling formats and templates. 
In 2023, 38 stories have been published in total. All Samen Hier 
stories have focused on communicating more intensively the impact 
of the initiative. The Shelter City ones have focused on personal 
stories of human rights defenders and those who have been 
supporting them. While the Justice & Peace stories have focused 
on partner stories, impact, and advocacy on human rights issues. 
During this reporting period, we have also been experimenting with 
blog stories. These are stories written by participating human rights 
defenders and journalists themselves, giving them the platform to 
express their stories in their own way.

Another highlight, in 2023, was our own 16-day online campaign 
in light of the International day for the Elimination of Violence 
against Women, in which we highlighted the human rights work 
of various women human rights defenders through written stories/
blogs and video content. The campaign itself reached 5.4 thousand 
people in total and had some of the highest engagement seen for 
2023. Public reception of the campaign seemed also very positive 

Samen Hier community event in The Hague

and the campaign was able to show diverse experiences of women 
and clearly called for the protection of women’s rights from different 
intersecting perspectives.
 

It was an incredible event. It was so helpful to me because I 
was able to share my experience and lessons learned with the 

student journalists and how I was able to navigate the risks. It 
inspired the students. Practising journalism in a country going 
through dictatorship and armed rebellions needs specific skills 
and good fixers, it was what I advised them about. Justice & 
Peace can incorporate this as one of the activities to benefit 
the students and the guests as well because it can be a two-way 
learning experience.

“

”
PETER (SOUTH SUDAN)
Shelter City Utrecht guest

Yves Kulondwa’s cartoon art exhibition ‘My Point, Your View’ in The Hague.
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   ORGANISATION          
   & STAFF 

In 2023, Justice & Peace continued to have a highly committed staff, 
including 13,57 fte, 24 interns and 6 volunteers, an active board and 
a dedicated advisory commission.

Multi-annual goal 1: The people working towards the 
goals of Justice & Peace are motivated, knowledgeable 
and professional. 

Staff 
A few colleagues left Justice & Peace to pursue career opportunities 
elsewhere. We are very grateful for their contribution to the work 
of Justice & Peace. We welcomed enthusiastic and knowledgeable 
new colleagues to our team: a Migration & Human rights programme 
officer, a Junior Communications officer, and a Coordinator of 
Programmes.

Justice & Peace continues to provide internship and volunteering 
opportunities. Throughout 2023, 24 interns were active in our 
organization. In addition, various volunteers dedicated their time, 
energy and skills to the activities in support of our work. During the 
team building activity, it was a great opportunity to get to know 
them better and connect with other staff members. Moreover, our 
55-years anniversary was a moment where all current and former 

staff, interns and volunteers could celebrate the achievements of 
Justice & Peace together with the current staff, board and advisory 
board, thanking them for all their contributions and dedication. 

Well-being
Well-being of our staff remained an essential topic, as our aim is to 
make all our staff feel an equal, respected and valued part of the 
team. We therefore discuss this topic on a regular basis with all our 
staff. Management also initiated a meeting with all interns to discuss 
their experiences and learning process and how future interns’ 
experiences could be improved or what things could be changed, 
which proved to be a very useful discussion, that gave us new ideas 
for improvement in relation to onboarding, renumeration and how to 
engage on issues of inclusivity and identity. 

Multi-annual goal 2: Justice & Peace is a professional 
organisation, learning from its experiences.

We carried out an internal audit of (some parts of our) quality 
management system (ISO 9001:2015), in particular, our primary 
processes (e.g. our initiatives Shelter city and Samen Hier), and 
supportive processes (e.g. communications, fundraising). We also 
reflected more extensively on how our monitoring and evaluation 
are set up - both within the above components and beyond. We 
have found a number of action points for improvement and learning, 

OUR
TEAM

We work with many.

OUR
BOARD

OUR
ALLIES

&
YOU

OUR
ADVISORY

BOARD

TO BUILD AND EMPOWER COMMUNITIES OF CHANGE MAKERS. LOCALLY, NATIONALLY AND GLOBALLY.
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Presenting the work of Justice & Peace to 70 high school students at Broodje Vrede & Recht The Hague.

which were discussed and evaluated in the internal audit report. 
Moreover, the annual external audit of our quality management 
system was carried out in June, which did not identify any 
shortcomings. Our quality management system has therefore been 
again approved for another year.

Risk analysis and in control statement by the board
Justice & Peace has made an overview of the risks it faces, their 
estimated likelihood of occurrence and potential impact. The 
management team regularly uses and updates this risk analysis to 
ensure measures are taken to minimize the occurrence and impact 
of those risks. Bi-annually we make an analysis on safety of data 
of Justice & Peace, specifically of data related to human rights 
defenders in our programmes. 2023 has been a year in which we 
have seen several email phishing attempts (scam where attackers 
deceive people into revealing sensitive information, installing 
malware or stealing their money), we also see that online harassment 

I had the opportunity to see up close how valuable it is that 
we al play a role in receiving & welcoming newcomers with a 

refugee background. After all, we are here together.
“

”
KIRSTEN DE MIK
Programme Officer Migration & Human rights

and attacks on the human rights defenders we work with makes 
it important to remain vigilant. For the human rights defenders 
programme, it was decided to do a new evaluation of the current 
day-to-day digital security situation of the programme and broader 
organization and what (if any) measures in this regard need to and 
can be taken.   

Another risk for an organization like Justice & peace is the retention 
of staff. Management and the board have discussed the matter 
regularly during the past year and made decisions to increase the 
salary for 2024 (to compensate inflation and rise of living costs) to 
make sure that, although non-profit organizations have challenges as 
a consequence of financial uncertainties, the organization remains 
competitive with similar NGO’s. 

Inflation also poses another challenge for Justice & Peace: the rise of 
costs, including rental costs. Specifically, the costs of office premises 
and the costs of rental costs of temporary housing. This makes it 
more difficult to find housing for human rights defenders at risk 
because of higher rent. It is also more difficult for interns and staff 
to find affordable housing near The Hague. This remains a point of 
attention, in the evaluation meetings with the owner of the office 
building, for example.

Remuneration of the Director

The Board has established the remuneration policy and amount 
for the Executive Director in accordance with the Dutch Charities 
Association (Goede Doelen Nederland) regulation regarding 
remuneration for Executive Directors. The regulation determines a 
maximum for annual income based on a number of criteria, taking 
into account factors such as size and complexity of the situation, 
resulting in a so-called ‘BSD-score’. The Board, annually, applies the 
criteria to Justice & Peace, which resulted in a BSD-score of 405. 
The related maximum annual income is €120,741 (1 FTE/12 months). 
The actual annual income (as relevant to the Dutch Charities 
Association Regulation) of the Executive Director of Justice & Peace, 
Sebastiaan B. van der Zwaan, was €99,887 and stayed within the 
applicable maximum mentioned above. The annual income, taxable 
allowances, employer’s contribution to pension and other postponed 
income contributions totalled €111,607 and stayed well below the 
applicable maximum of €221,400. Further details can be found in 
the 2023 financial report.
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Integrity
In 2023, Justice & Peace received no complaints on integrity-related 
issues. All new staff, interns and volunteers – in so far as they have 
access to sensitive information or are in direct contact with our target 
audiences - submitted a Certificate of Conduct (Verklaring omtrent 
gedrag). Rien van der Velden, vice-chair of the board, continues to 
be an integrity contact point of the board of Justice & Peace.

Justice & Peace 55-years celebration event.

Justice & Peace 55-years celebration event.

Attending a stakeholders conference on migration in Lisbon.
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Follow us!
WWW.JUSTICEANDPEACE.NL

@JUSTICEANDPEACENL
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BESTUURSVERSLAG 2023 
Voor u ligt de jaarrekening 2023 van Justice & Peace. 
 
1. Algemeen 
 
Stichting Justitia et Pax Nederland (handelsnaam: Justice & Peace) is op 13 februari 1973 opgericht 
voor onbepaalde tijd.  
 
De stichting staat ingeschreven in de Kamer van Koophandel onder KvK-nummer 41150792 (RSIN: 
002880465) en is gevestigd in Den Haag. 
 
2. Doelstelling en visie 
 
Justice & Peace streeft naar een wereld waarin alle mensen overal hun mensenrechten in de praktijk 
kunnen brengen. Dat doen we door samen met onze partners op lokaal niveau change makers te 
ondersteunen die zich voor die mensenrechten inzetten. Concreet vertaalt zich dat in twee 
programma’s, één waarin we mensenrechtenverdedigers ondersteunen zodat zij hun werk in eigen 
land met nieuwe energie, capaciteiten en netwerk kunnen voortzetten, en de tweede waarin we via 
het eerste community sponsorshipmodel in Nederland streven naar veilige routes en veilige 
woonplekken voor vluchtelingen. 
 
3. Risico's en onzekerheden Financieel 
 
Justice & Peace voerde de activiteiten uit met middelen van het ministerie van Buitenlandse Zaken, 
de Europese Unie, gemeente Den Haag en diverse Fondsen en Stichtingen. ((Elke financiering heeft 
een eigen looptijd en een verantwoordingseis.)) Daarnaast ontvangt Justice & Peace individuele 
donaties. 
De inkomsten en uitgaven worden ieder kwartaal gecontroleerd door de directeur en coördinator 
programma’s. 
Om het draagvlak voor onze missie te verbreden en te voorkomen dat Justice & Peace afhankelijk is 
van een enkele financier, blijven we streven naar diversiteit in financieringsstromen (donoren). Dit 
betekende voor 2023 dat de organisatie bijdragen heeft gehad van 16 donors heeft (los van de 
individuele donaties). In de loop van tijd is het aantal donoren gegroeid, met ieder afzonderlijk 
verschillende eisen en voorwaarden wat betreft de financiële verantwoording voor de ontvangen 
fondsen. Dit heeft weer tot gevolg dat de werkdruk voor de financiële administratie hoger wordt en 
steeds meer vraagt van de medewerkers. 
 
 Net zoals in 2022 zijn in 2023 als gevolg van energieprijzen en inflatie de kosten voor de organisatie 
gestegen. Dit had wederom invloed op de kosten voor Justice & Peace, zowel bij het uitvoeren van de 
programma’s als voor de organisatie. Dit blijven we bespreken met donoren, om zoveel mogelijk 
flexibiliteit te kunnen hanteren bij het besteden van door hen toegekende fondsen. Omdat de inflatie 
ook de koopkracht van onze staf treft, heeft het bestuur een loonsverhoging van 4.5 % per 1 januari 
2023 goedgekeurd. Hiermee kunnen we blijven voorkomen dat kundige en gemotiveerde collega’s 
Justice & Peace om financiële redenen verlaten. Ook zijn de stagevergoedingen aangepast. 
 
4. Doelrealisatie en communicatie met belanghebbenden  
 
Justice & Peace werkt grotendeels programmatisch. In 2023 waren dit twee programma’s, te weten: 
het Mensenrechtenverdedigers & Veiligheid programma en het Migratie & Mensenrechten 
programma. Voor beide programma’s zijn Theories of Change, meerjaren- en jaarplannen opgesteld. 



3 
 

In zogenaamde logical frameworks of doelresultatenmatrixen wordt de voortgang van de resultaten 
en het effect ervan op de doelstellingen regelmatig gemonitord. 
Communicatie ((met belanghebbenden)) is een belangrijke factor in het bereiken van onze doelen. 
Ook voor communicatie en de daaraan gerelateerde fondsenwerving hebben we een meerjaren- en 
een jaarplan opgesteld en werken we met indicatoren om de voortgang van de plannen te meten. De 
resultaten die gerealiseerd zijn in 2023 zijn verder met maximale openheid uitgewerkt in ons 
Jaarverslag 2023, voor zowel de programma’s als de communicatie met relevante doelgroepen. 
 
5. Toelichting op de financiën 
 
Ook in 2023 is de financiële administratie met de nodige aandacht en waarborgen uitgevoerd voor 
het voldoen aan de daaraan gestelde eisen, onder andere die van het CBF. Ten opzichte van 2022 zijn 
er geen veranderingen in de administratie doorgevoerd. De salarisadministratie wordt door KKA 
(Kantoor der Kerkelijke Administraties) verzorgd. 
Resultaat 
 
Over het jaar 2023 was in de begroting een positief bedrag voorzien van € 22.478. Er werd 
uiteindelijk een positief resultaat gerealiseerd van € 84.535. 
Het positieve resultaat is toe te schrijven aan verschillende factoren: 
 
- Personeelskosten: in 2023 is begroot een bedrag van € 1.192.736. De realisatie is € 293.276 lager 
dan begroot. Dit heeft o.a. te maken met de volgende factoren: 
 
 a) In de begroting is een bedrag van € 1.091.013 salariskosten (brutoloon, pensioen, sociale lasten) 
opgenomen. Er is € 201.991 minder gerealiseerd omdat er in de begroting re uitgegaan was van een 
personeelsbezetting van 15,4 fte’s. Uiteindelijk is het jaar afgesloten met gemiddeld 13,7 fte’s. 
b) In 2023 hebben wij een WAZO uitkering € 10.216 ontvangen van het UWV i.v.m. de zwangerschap 
en ouderschapsverlof van een medewerker. Verder hebben wij in verband met de 
ziektekostenverzekering € 1.422 van AON ontvangen. De ontvangsten i.v.m. verzuim inclusief de 
WAZO uitkering waren hierdoor € 8.638 hoger uit dan begroot. 
c) De reiskosten zijn € 16.826 lager dan begroot maar wel € 3.000 gestegen ten opzichte van 2022. Dit 
komt door: 
·  Thuiswerken wordt nog steeds door Justice & Peace gestimuleerd maar medewerkers geven 

er de voorkeur aan om regelmatig naar het kantoor te komen. 
·  De reiskosten van een aantal stagiairs hebben wij kunnen doorbelasten aan de programma's. 
 
- Automatiseringskosten: de automatiseringskosten zijn in 2023 € 23.894 lager dan begroot. Dit heeft  
te maken met de volgende factoren: 
 
a) Het bedrag van € 8.976,- kon worden doorbelast aan de programma’s. 
b) In de begroting is, net zoals in 2022, rekening gehouden met licenties voor de stagiairs. Uiteindelijk 
heeft dit in 2023 niet plaatsgevonden. 
c) In november 2023 zijn acht nieuwe computers en twee laptops aangeschaft met een totaal waarde 
van € 7.546. Voor dit fiscaal jaar mag er 50% ineens afgeschreven worden. Boven het meerdere geldt 
de normale afschrijvingsregel. In de begroting was rekening gehouden met een hogere afschrijving 
maar omdat de computers laat in het jaar zijn aangeschaft en ook met een goedkopere aanschaf 
waarde zijn de afschrijvingskosten € 3.301 lager dan begroot. 
 
Verder samenvattend: 
- In 2023 is € 464.244 (500.000 USD) van Open Society Foundations (OSF) ontvangen. Dit bedrag is 
on-geoormerkt en is bedoeld voor activiteiten voor de duur van één jaar. Het bedrag is ontvangen 
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halverwege oktober en voor 2023 is 2/12 deel van deze ontvangsten als baten opgenomen in de 
financiële administratie. Het overige deel zal in 2024 in de baten worden verantwoord. 
 
- De baten uit eigen fondsenwerving in 2023 bedroegen € 1.626.274; dit is € 1.347.573 lager dan   
begroot. Dit komt omdat verschillende grote financieringsaanvragen geen doorgang hebben kregen in 
2023. 
- De bestedingen aan de doelstellingen bedroegen € 1.335.843. Voor 2023 was begroot een bedrag 
van € 2.655.288; dit is een verschil van € 1.319.445. Dit verschil is te verklaren doordat enkele 
financieringen die nog in aanvraag waren tijdens het opstellen van de begroting 2023, geen doorgang 
vonden. 
- De kosten van de fondsenwervingen in 2023 bedroegen € 139.133; dat is € 32.935 minder dan 
begroot. In vergelijking met 2022 zijn kosten vrijwel gelijk gebleven. 
- De beheerkosten waren in 2023 € 74.462; dit is € 52.550 lager dan begroot. In vergelijking met 2022 
zijn de kosten vrijwel gelijk gebleven. 
De beheerkosten omvatten de algemene kosten die noodzakelijk zijn voor het laten functioneren van 
het kantoor. 
 
Algemene opmerking verschil begroting en realisatie: 
In de begroting van 2023 is rekening gehouden met een tweetal financieringsaanvragen van het 
Ministerie van Buitenlandse Zaken . Helaas zijn die uiteindelijk niet gehonoreerd. Hierdoor verschillen 
de baten en de bestedingen sterk ten opzichte van de realisatie. 
 
6. Kengetallen 
 
Bestedingen aan de doelstelling: 
Van de totale baten fondsenwerving van € 1.626.274 is een bedrag van € 1.335.843 (81,8%) besteed 
aan de directe doelstellingen. Het streven van Justice & Peace is dat 80% van de baten 
fondsenwerving wordt besteed aan de directe doelstelling. 
Justice & Peace wil de kosten van beheer en administratie ten opzichte van de totale lasten de 10% 
niet laten overstijgen. In 2023 is dit gelukt met een percentage van 4,8%. Dit is 0,5% hoger dan in 
2022. 
 
De wervingskosten zijn in 2023 8,5%. Dit is hoger dan begroot (5,8%) doordat er meer baten waren 
begroot dan uiteindelijk is gerealiseerd. 
 
7. Reserves 
 
Continuïteitsreserve: 
Het bestuur heeft vastgesteld dat de continuitsreserve minimaal 50% van de jaarlijkse loonkosten van 
het vaste personeel bedraagt. Goede Doelen Nederland (voorheen VFI) geeft in zijn “Richtlijn 
financieel beheer goede doelen” aan dat de hoogte maximaal 1,5 keer de jaarlijkse kosten van de 
organisatie mag zijn. Gezien de hoogte van de continuïteitsreserve eind 2022 (voldoet aan de 50% 
van de jaarlijkse loonkosten van het vaste personeel) is besloten om geen dotatie te doen en deze 
reserve te houden op € 290.326. 
 
Overige reserves: 
De overige reserves kunnen worden aangewend om eventuele tegenvallende inkomsten en om 
overige tegenvallers op te vangen. In 2023 is 10% van het resultaat (na onttrekking 
deskundigheidsreserve) toegewezen aan de algemene reserve. Hierdoor is het saldo per 31 december 
2023 € 70.571. 
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Bestemmingsreserves: 
Justice & Peace heeft besloten om 90% van het resultaat (na onttrekking deskundigheidsreserve) te 
doteren voor de doelstellingen om eventuele toekomstige tekorten voor het uitvoeren van de 
programma’s op te vangen. 
 
Human Rights Defenders & Security Programme: 
Saldo 31-12-2023: € 78.844 
Er is 40% van het resultaat in deze bestemmingsreserves gedoteerd. 
 
Migration & Human Rights Programme: 
Saldo per 31-12-2023: € 95.074 
Er is 40% van het resultaat in deze bestemmingsreserves gedoteerd. 
 
Communicatie: 
Saldo per 31-12-2023: € 23.769 
Ook in tijden waarin het financieel minder goed gaat wil Justice & Peace inzetten op communicatie en 
voorlichting. 
 
Deskundigheidsreserve: 
In 2023 heeft er onttrekking (€ 3.151) ten laste van deze reservering plaatsgevonden. De hoogte is 
voldoende voor toekomstige uitgaven. 
 
8. Governance 
 
Het bestuursreglement vloeit voort uit de Statuten van de Stichting Justitia et Pax Nederland, die 
statutair verbonden is met de bisschoppelijke Adviescommissie Justitia et Pax. In de Statuten van de 
Stichting, hierna Justice & Peace, worden de samenstelling, bevoegdheden en werkwijze van het 
bestuur omschreven. Het bestuur bepaalt het algemeen beleid van Justice & Peace en 
vertegenwoordigt de Stichting. De penningmeester voert en is verantwoordelijk voor de financiële 
administratie en beheert de gelden van Justice & Peace volgens de besluiten en aanwijzingen van het 
bestuur. Bestuursleden lichten het bestuur in over hun nevenfuncties, dat deze beoordeelt op 
mogelijke belangenverstrengeling. De nevenfuncties zijn te vinden op de website van Justice & Peace. 
Het bestuur evalueert zijn eigen functioneren jaarlijks. De Statuten zijn bij eventuele 
onduidelijkheden leidend. 
 
Het bestuur benoemt een directeur en bepaalt de taken en bevoegdheden van de directeur, die zijn 
opgenomen in een functieomschrijving. De directeur legt verantwoording af aan het bestuur over de 
uitvoering van het beleid. Het bestuur machtigt de directeur als woordvoerder van Justice & Peace op 
te treden en Justice & Peace binnen de vastgestelde begroting te vertegenwoordigen in afstemming 
met de penningmeester volgens de aanwijzingen van het bestuur. De arbeidsvoorwaarden en de 
benoemingsduur van de directeur zijn vastgesteld in een arbeidscontract. Het bestuur kan de 
directeur schorsen en ontslaan. 
 
Het bestuur vergadert minimaal vier keer per jaar. Als secretaris van het bestuur stelt de directeur de 
geannoteerde agenda op voor de bestuursvergaderingen. De besluiten van het bestuur worden in de 
notulen van de vergaderingen vastgelegd. 
 
De bisschoppelijke Adviescommissie Justitia et Pax komt twee maal per jaar bijeen en kan, net zoals 
haar individuele leden, ook tussentijds gevraagd of ongevraagd advies geven. De bestuursleden van 
de Stichting zijn tevens bestuursleden van de Adviescommissie en de directeur treedt op als 



6 
 

secretaris. Leden van de Adviescommissie die benoemd zijn op voordracht van de in de Statuten van 
de Adviescommissie genoemde maatschappelijke organisaties, vertegenwoordigen deze organisaties 
uitdrukkelijk niet en functioneren zonder last en ruggenspraak. Bestuursleden lichten het bestuur in 
over hun nevenfuncties, dat deze beoordeelt op mogelijke belangenverstrengeling. Alle 
nevenfuncties zijn openbaar en terug te vinden op de website van Justice & Peace. 
De samenstelling van het bestuur was op 31 december 2023  
- J.C. Henneman; voorzitter 
- J.M.M. van der Velden; vicevoorzitter 
- H. van der Laan; penningmeester 
 
De directeur van Justice & Peace - S. van der Zwaan 
 
 De samenstelling van de Adviescommissie was op 31 december 2023 
 
- J.C. Henneman; voorzitter 
- J.M.M. van der Velden; vicevoorzitter  
- H. van der Laan; penningmeester  
- F. Coomans (Universiteit Maastricht) 
- Y. Donders (Universiteit van Amsterdam) 
- R. van Eijk (RK Hoofd Gevangeniswezen Ministerie J&V) 
- M. Frank   
- S. Joubert  (Stichting CMC)  
- B.M.J. Klein Goldewijk (NKV, Netwerk Katholieke Vrouwen) 
- P. Kuijper   
- A. Otieno Ong’ayo (Institute for Social Studies) 
 
 
CBF Justice & Peace heeft sinds 2019 het CBF keurmerk. De jaarrekening is in 2023 opgesteld volgens 
het CBF format. In dit format worden de kosten toegerekend aan de doelstellingen, werving van 
baten en beheer & administratie. Voor de te nemen baten wordt per financier bepaald hoeveel baten 
(directe uren en bestedingen) er genomen kunnen worden, waardoor er een zuiver beeld ontstaat 
wat onze verplichting (vooruit ontvangen subsidie) ten aanzien van de financier is. 
 
De controle door het CBF bestaat uit een jaarlijkse check en eens in de drie jaar een uitgebreide 
toets. De uitgebreide hertoetsing van het CBF was in 2022 met positief gevolg afgerond. 
 
Code goed bestuur voor Goede Doelen 
Justice & Peace voldoet ook in 2023 aan de code Goed Bestuur voor Goede Doelen ISO 9001:2015  
 
Justice & Peace heeft sinds 2012 het ISO 9001:2015 certificaat. In 2023 heeft er een hertoetsing 
plaatsgevonden die door de organisatie EIK certificering is uitgevoerd. De hertoetsing is positief 
afgerond. 
 
9. Toekomstvisie 
 
Justice & Peace is een non-profit organisatie in Den Haag, die zich inzet voor het verdedigen en 
aanmoedigen van respect voor mensenrechten en sociale gerechtigheid, wereldwijd en in Nederland. 
Versterken van verandering op lokaal niveau Onze visie Wij zetten ons in voor een wereld waarin 
iedereen, overal, recht heeft op een humaan leven, een wereld waarin mensenrechten worden 
gerespecteerd en iedereen vrij is om zichzelf te ontwikkelen, zonder onderscheid tussen afkomst, 
religie, politieke voorkeur, ras, geslacht of seksuele geaardheid. 
 



7 
 

 
Onze aanpak 
Wij hebben een praktische aanpak, die we steeds kunnen aanpassen aan de behoeften van een 
veranderende wereld. Dankzij onze 55 jaar aan ervaring weten we dat de meest effectieve manier om 
onze visie en missie te bereiken het steunen van acties van lokale ‘Change Makers’ is. Veranderaars 
zijn mensen en organisaties die zich wijden aan concrete en positieve verandering in hun omgeving, 
of zij nu activist, kunstenaar, blogger, advocaat of beleidsambtenaar zijn, vrijwilligers, geestelijken, 
taalleraren, studenten of ondernemers. Door deze mensen en organisaties samen te brengen en 
middelen, bronnen en (internationale) contacten te geven om hun doelen te bereiken, dragen we bij 
aan het bevorderen van mensenrechten wereldwijd. 
 
Ons werk en onze plannen 
We hebben twee hoofdprogramma’s. Ons Human Rights Defenders & Security-programma richt zich 
op lokale mensenrechtenverdedigers van over de hele wereld, aan wie we via ons Shelter City 
Initiatief ondersteuning bieden. We richten ons op het verlenen van steun op maat, zodat deze 
mensenrechtenverdedigers nieuwe energie, kennis en relaties opdoen voor hun activiteiten na 
terugkeer in hun land, en op samenwerking met derden om hun lokale actie voor verandering te 
versterken. 
 
We werken aan de verwezenlijking van onze plannen om meer veilige en inspirerende ruimtes voor te 
hen creëren ook dichter bij de landen waarvandaan de mensenrechtenvertegenwoordigers komen, 
‘dichter bij huis’. Dit doen we op basis van de kennis en ervaring die we nu ruim 10 jaar met het 
Shelter City Initiatief hebben opgedaan in Nederland, samen met gemeenten, donors, 
partnerorganisaties en vrijwilligers. We sluiten daartoe samenwerkingsovereenkomsten af met 
partnerorganisaties in andere landen en in de regio van herkomst van mensenrechtenverdedigers. Via 
de inmiddels 21 Shelter Cities wereldwijd bouwen we een solidariteitsbeweging op voor verdedigers 
van mensenrechten, die wereldwijd steeds meer onder druk komen te staan. Met de ontwikkeling 
van een sterk 
 
Shelter City alumninetwerk streven we ernaar aan mensenrechtenverdedigers ook na terugkeer in 
hun land advies te geven en te ondersteunen. In Nederland zetten we ons in om meer mensen te 
bereiken om steun aan mensenrechtenverdedigers te vergroten. 
In ons Migration & Human Rights-programma richten we ons op het creëren van veilige routes en 
toevluchtsoorden voor vluchtelingen in Nederland en Europa. In ons Samen Hier initiatief betekent 
dit, op basis van de positieve samenwerking op gemeentelijk niveau in het Shelter City Initiatief, op 
medeburgers in lokale gemeenschappen. Tijdens de pilotfase van Samen Hier in 2019 hebben we de 
betrokkenheid van lokale gemeenschappen geïnitieerd om vluchtelingen te verwelkomen. Door 
structurele monitoring en evaluatie hebben we in nauw overleg met deelnemers en stakeholders 
onze aanpak kunnen verbeteren. Op korte termijn richten we ons in Samen Hier op vluchtelingen die 
via de veilige weg van het hervestigingsbeleid van de regering naar Nederland komen. Tegelijkertijd 
willen we met deze community sponsorship aanpak ook andere veilige wegen vinden naar Nederland 
en Europa. 
 
‘Change makers’ vormen de kern van al onze acties, en aangezien iedereen een veranderaar kan zijn, 
richten we ons op het bereiken van nog meer mensen uit alle lagen van de bevolking in binnen- en 
buitenland en op hen te inspireren om actie te ondernemen voor mensenrechten. We doen dit o.a. 
door ontmoetingen te organiseren tussen veranderaars en het grote publiek en met onze 
communicatiestrategie. Daarmee willen we ook desinformatie over mensenrechten tegengaan en 
over mensen die deze rechten verdedigen of zich door schending van deze rechten gedwongen 
voelen te moeten vluchten. 
 





Balans per 31 december 2023

ACTIVA 31/12/2023 31/12/2022

Materiële vaste Activa

Inventaris (computers) 3.531€          -€                           

Vlottende activa

Vorderingen en overlopende activa 62.198€        166.685€        

Liquide middelen 1.908.153€  1.352.644€    

1.973.882€          1.519.329€          

PASSIVA

Eigen Vermogen

Stichtingskapitaal 45€                45€                  

Reserves

Continuïteitsreserve 288.662€      288.662€        

Overige reserves 70.571€        61.802€          

 359.233€       350.464€        

Bestemmingsreserves

Deskundigheidsbevordering 24.915€        28.065€          

Migration & Human Rights Programme 95.074€        60.000€          

Human Rights Defenders & Security Programme 78.844€        43.770€          

Communicatie 23.769€        15.000€          

222.601€      146.836€        

581.879€             497.345€              

Kortlopende schulden  

Noodfonds 32.952€               32.262€                

Crediteuren 52.773€               30.688€                

Te betalen pensioenpremies en belastingen 11.376€               11.686€                

Overige kortlopende schulden 83.207€               71.196€                

Vooruitontvangen projectbedragen 1.211.695€          876.152€              

1.973.882€          1.519.329€          
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STAAT VAN BATEN EN LASTEN 2023
  

Werkelijk Begroting Werkelijk

2023 2023 2022

BATEN

Baten Projecten 1.541.613€              2.969.847€             1.887.287€          

Baten particulieren 7.287€                     4.000€                    9.226€                 

Overige baten 77.374€                   -€                             -4.715€                

Som van de geworven baten 1.626.274€              2.973.847€             1.891.798€          

Baten als tegenprest. voor de levering van diensten 6.281€                     3.000€                    8.072€                 

Som van de baten 1.632.554€              2.976.847€             1.899.870€          

LASTEN

Besteed aan doelstellingen

Projecten Justice & Peace 1.226.225€              2.311.177€             1.344.981€          

Communicatie en Voorlichting 109.618€                 344.112€                161.065€             

Totaal besteed aan doelstellingen 1.335.843€              2.655.288€             1.506.046€          

Kosten fondsenwerving 139.133€                 172.068€                138.525€             

Kosten beheer en administratie 74.462€                   127.012€                74.533€               

Som van de lasten 1.549.438€             2.954.368€            1.719.104€         

Saldo voor financiӫle baten en lasten 83.116€                   22.478€                  180.766€             

Saldo  financiӫle baten en lasten 1.418€                     -€                             5€                         

SALDO VAN BATEN EN LASTEN 84.535€                   22.478€                  180.771€             

Bestemming saldo van baten en lasten: Werkelijk Begroting Werkelijk

2023 2023 2022

Toevoeging / onttrekking aan:

Continuïteitsreserve -€                              22.478€                  47.000€               

Algemene reserve 8.769€                     -€                             15.000€               

Deskundigheidsreserve -3.151€                    -€                             -€                          

Bestemmingsreserve communicatie 8.769€                     -€                             15.000€               

Migration & Human Rights Programme 35.074€                   -€                             60.000€               

Human Rights Defenders & Security Programme 35.074€                   -€                             43.770€               
84.535€                   22.478€                  180.771€             

Kengetallen Werkelijk Begroting Werkelijk

2023 2023 2022

Besteding doelstelling / Som van de baten 81,8% 89,2% 79,3%

Besteding doelstelling / Som van de lasten 86,2% 89,9% 87,6%

Wervingskosten / Som van de baten 8,5% 5,8% 7,3%

Beheer en administratie / Som van de lasten 4,8% 4,3% 4,3%
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De managementrapportage is opgesteld conform 

"Richtlijn voor fondsenwervende instellingen RJ-650"

Grondslagen voor de waardering

Vorderingen

De vorderingen worden gewaardeerd tegen de nominale waarde. Per post wordt de

mogelijke oninbaarheid beoordeeld en op basis daarvan een voorziening getroffen die

in mindering wordt gebracht op het toaal van de vorderingen.

Overige activa en passiva

Voorzover niet anders vermeld, worden deze gewaardeerd tegen de nominale waarde.

Bestemmingsreserve: deskundigheidsbevordering

In het kader van persoonlijke ontwikkeling en educatie is er een reserve

aangelegd voor deskundigheidsbevordering.

Grondslagen voor de resultaatbepaling

Project baten

Project baten worden toegerekend op basis van de gerealiseerde (in-) directe bestedingen

aan de doelstelling binnen de in de financieringsbeschikking vastgelegde kaders.

Giften en donaties, niet zijnde legaten

Giften en donaties worden verantwoord als baten in het boekjaar van ontvangst.

Vreemde valuta

In de staat van baten en lasten zijn baten en lasten omgerekend in euro's tegen de op het 

moment van de transacties geldende koers.
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Toelichting op de Balans

Activa 2023 2022

Materiële vaste Activa
Inventaris 3.531€                   

Vlottende activa

Vorderingen en overlopende activa

Vrienden van Justice & Peace 160€             -€                      

HSC 8.167€          8.167€          

Projectgelden 4.800€          148.035€      

Vooruitbetaald AON WGA&Verzuim 2024 36.659€        -€                   

Belastingdienst 917€             -€                   

Diversen* 1.425€          414€             

Waarborgsommen 10.070€        10.070€        

Totaal vorderingen en overlopende activa 62.198€                 166.685€               

 

Liquide middelen

Kas 763€             864€             

Bankrekeningen 1.907.390€  1.351.780€  

Totaal liquide middelen 1.908.153€           1.352.644€           

 

Niet uit de balans blijkende rechten

Met Oxfam Novib is een financiele overeenkomst gesloten voor de implementatie

van het project "Activist Lab" ; een internationaal initiatief van Oxfam Novib en meerdere 

organisaties waaronder Justice & Peace en haar twee partners World of Tolerance (WoT) en

African Human Rights Network (AHRN) . De totale overeenkomst, looptijd 1 december 2021 tot en met
31 maart 2025, betreft € 501.088 waarvan een bedrag € 208.242 bestemd is voor AHRN en € 118.840 voor
WoT. Eind 2023 is nog te ontvangen een bedrag van € 126.334.

Passiva

Eigen vermogen

Stichtingskapitaal 45€                         45€                         

Reserves en fondsen

Continuiteitsreserve  

Saldo per 1 januari 288.662€      241.662€      

Mutatie -€                   47.000€        

Saldo per 31 december 288.662€      288.662€      

De toegestane hoogte van de continuiteitsreserve mag maximaal 1,5 x de jaarkosten bedragen.

Onder jaarkosten wordt verstaan:

• subsidies en bijdragen, afdrachten, aankopen en verwervingen, uitbesteed werk en publiciteit en communicatie 

worden volledig meegenomen uitgezonderd dat deel dat wordt toegerekend aan de doelstelling; 

• personeelskosten, huisvestingskosten, kantoor en algemene kosten en afschrijvingen en rente worden volledig 

meegenomen inclusief het gedeelte dat aan de doelstelling wordt toegerekend.
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Overige reserves

Saldo per 1 januari 61.802€        46.802€        

Mutatie 8.769€          15.000€        

Saldo per 31 december 70.571€        61.802€        

vervolg toelichting op de balans 

Bestemmingsreserves 2023 2022

Deskundigheidsbevordering

Saldo per 1 januari 28.065€        28.065€        

Mutatie -3.151€         -€                   

Saldo per 31 december 24.915€        28.065€        

Migration & Human Rights Programme 

Saldo per 1 januari 60.000€        -€                   

Mutatie 35.074€        60.000€        

Saldo per 31 december 95.074€        60.000€        

Human Rights Defenders & Security Programme

Saldo per 1 januari 43.770€        -€                   

Mutatie 35.074€        43.770€        

Saldo per 31 december 78.844€        43.770€        

Communicatie

Saldo per 1 januari 15.000€        -€                   

Mutatie 8.769€          15.000€        

Saldo per 31 december 23.769€        15.000€        

Saldo reserves en fondsen 581.834€               497.300€               

  

Kortlopende schulden

Nog te betalen vakantiegeld/dagen 68.207€        60.996€        

Noodfonds 32.952€        32.262€        

Accountant 15.000€        10.200€        

PFZW (pensioenfonds) 11.376€        11.686€        
Diversen crediteuren 52.773€        30.688€        

Saldo per 31 december 180.308€               145.832€               

Vooruit ontvangen bedragen:

Financiers projecten (lopende financieringen) 704.725€      682.052€      

Financiers Projecten (start in 2023) 506.970€      194.100€      

Saldo per 31 december 1.211.695€           876.152€               

Niet uit de balans blijkende verplichtingen:

Per 1 april 2021 huurt Justice & Peace een kantoorruimte aan de Riviervismarkt 4 

te Den Haag. Het huurcontract met Fonds1818 is aangegaan voor vijf jaar en loopt af

op 31 maart 2026. Jaarlijks vindt er een prijsindexatie plaats op 1 januari, 

voor het eerst 1 januari 2022 jaar na aanvangsdatum. De huurprijs is in 2023 geindexeerd met

met 6% ten opzichte van 2022 (was 2,7% in 2022).
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Toelichting Staat baten & Lasten 2023
 

Baten van particulieren Werkelijk Begroting Werkelijk

2023 2023 2022

Donaties en giften

Giften algemeen 3.107€                3.000€           5.270€          

Online giften 4.180€                -€                    3.957€          

Totaal baten van particulieren 7.287€                3.000€           9.226€          

Overige baten

Ongeoormerkte giften organisaties

zonder winststreven 77.374€              428.400€       

Bijdragen derden 6.281€                4.000€           8.072€          

Overige baten -€                         -4.715€         

Rente banken  1.418€                -€                    5€                  

85.073€              432.400€       3.362€          

Programma Human Right Defenders Werkelijk Begroting Werkelijk

2023 2023 2022

Baten van overheids financieringen

BuZa Shelter City Nederland 462.637€            1.410.696€   596.511€      

BuZa Journalists Safe Haven 110.288€            120.102€       108.088€      

BuZa Human Rights Tulip -€                         -€                    48.792€        

BuZa Artists Safe Haven 207.158€            193.779€       4.618€          

BuZa Shelter City Extention 58.788€              -€                    208.690€      

Gemeente Den Haag Shelter City 59.020€              70.060€         94.534€        

National Endowment for democracy 131.829€            159.091€       97.538€        

UNOPS / EIDHR 31.936€              50.000€         73.603€        

ESC -€                         -€                    180€             

Baten van andere organisaties zonder winststreven

Nationale postcodeloterij -€                         71.600€         175.284€      

Fred Foundation 35.000€              

Ford-Oak -€                         50.000€         -€                   

Oxam NOVIB 97.613€              58.002€         123.862€      

Overig Shelter City 5.667€                -€                    -€                   

Totaal baten Human Right Defenders 1.199.935€          2.183.330€    1.531.698€  
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Vervolg baten

Programma Migratie (Samen Hier) Werkelijk Begroting Werkelijk

2023 2023 2022

Baten van overheids financieringen

AMIF 10.161 46.785 14.922

Baten van andere organisaties zonder winststreven  

Adessium 61.565€              75.000€         92.262€        

Dioraphte 16.649€              25.000€         13.158€        

Fonds 1818 22.001€              18.000€         65.699€        
VSB fonds 34.108€              33.333€         23.584€        

Kansfonds 28.228€              20.000€         2.611€          

KNR 13.460€              45.000€         862€             

Fred Foundation 44.369€              

Haella -€                         -€                    5.608€          

Lerak 61.857€              25.000€         -€                   

Oranjefonds 26.621€              

Overige private fondsen 22.657€              70.000€         138.460€      

Mutatie projecten -€                         -1.578€         

Totaal baten Migratie 341.677€            358.118€       355.589€      

Totale baten 1.633.972€         2.976.847€   1.899.874€  

Lasten

Personeelskosten

Salarissen 709.550€            859.171€       713.230€      
Sociale lasten  114.743€            146.182€       119.919€      

Verg.zkv  2.411€                2.843€           2.423€          
Pens.premie wg 64.730€              85.660€         66.502€        

Reiskosten w/w 14.464€              31.290€         11.370€        

Verzekering ZW 39.024€              40.464€         30.631€        

Overige pers.kosten 17.025€              5.600€           18.554€        
Ingehuurd personeel -€                         10.000€         -€                   

Deskundigheidsbevordering 3.151€                14.525€         5.977€          

AON/UWV uitkering verzuim -11.638€             -3.000€          -24.943€       

Onvoorzien -€                    
953.460€            1.192.736€   943.662€      
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vervolg lasten

Werkelijk Begroting Werkelijk
2023 2023 2022

Organisatiekosten

Telefoonkosten ed 948€                    1.080€           1.228€          

Porti 105€                    375€              504€             

Bankkosten 1.079€                2.500€           550€             

Kantoorbenodigheden 2.995€                9.950€           5.575€          

Verzekeringen 2.693€                3.650€           2.508€          

Abonnementen/documentatie 351€                    250€              78€                

kopieerkosten ed 1.960€                2.160€           2.614€          

Conferenties/Congressen 478€                    1.500€           -€                   

Bijdragen/contributies 5.852€                5.720€           5.797€          

Overige organisatiekosten 279€                    1.000€           86€                

16.739€              28.185€         18.940€        

Algemene kosten

Accountantskosten 9.677€                15.000€         8.944€          

KKA-TAD/administratie 5.663€                5.000€           5.354€          

Kwaliteits beheer (ISO 9001) 2.408€                2.600€           2.223€          

Kosten bestuur 625€                    1.000€           1.462€          

Reis- verblijfkosten 756€                    350€              181€             

Deelname studiedagen -€                         -€                    

Algemene kosten 415€                    -€                    4.160€          

19.544€              23.950€         22.324€        

Huisvestingskosten

Huisvestingskosten 50.914€              51.695€         50.927€        

50.914€              51.695€         50.927€        

Dienstverlening

Huishoudelijke dienst 290€                    2.000€           1.307€          
290€                    2.000€           1.307€          

Automatisering

Afschrijvingskosten ICT 3.899€                7.200€           -€                   

Automatiseringskosten 18.902€              39.495€         27.600€        

22.800€              46.695€         27.600€        

Activiteit- / projectkosten

Projectkosten 460.327€            1.362.708€   582.403€      

Overige tlv J&P -€                         -€                    -4.049€         

Communicatiekosten/publiciteit 24.518€              231.400€       75.884€        

Fondsenwerving 846€                    15.000€         106€             

485.691€            1.609.108€   654.345€      

Totale Lasten 1.549.438€         2.954.368€   1.719.104€  
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Aantal Aantal Aantal 

Personele bezetting* Fte's Fte's Fte's

Directie 1,00 1,00 1,00

Beleid en Programma management 1,00 0,89 0,89

Programma's 5,79 7,89 5,35

Fondsenwerving 2,00 2,00 1,58

Secretariaat/Financiën 1,89 1,75 1,68

Communicatie 1,89 1,89 1,89

  

Totaal 13,57 15,42 12,39

Stage plaatsen    

Aantal stagiairs 24 15 20

Vrijwilligers

Aantal 6 pm 24

*Ultimo 2023
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Toelichting bestedingen 2023
 

alle bedragen zijn in euro's
Werving Kosten B&A Totaal 2023

Begroot 

2023
Werkelijk 2022

HRD Migratie
Communicatie & 

Voorlichting
Fondsenwerving Secretariaat

Directe kosten 406.827€                  53.500€              24.518€           846€                      485.691€             1.609.107€  654.345€         

Personeelskosten 486.264€                  200.227€           76.277€           123.950€              66.742€            953.460€             1.192.736€  943.662€         

Huisvestingskosten 25.966€                    10.692€              4.073€              6.619€                   3.564€              50.914€               51.695€        50.927€            

Kantoor- en algemene kn 18.652€                    7.680€                2.926€              4.755€                   2.560€              36.574€               61.335€        42.572€            

Automatisering 11.628€                    4.788€                1.824€              2.964€                   1.596€              22.800€               39.495€        27.600€            

Totaal 949.338€                  276.887€           109.618€         139.133€              74.462€            1.549.438€          2.954.368€  1.719.104€      

 

Conform Richtlijn 650 worden kosten toegerekend aan de doelstellingen, werving van baten en  

beheer & administratie.

Toerekening heeft plaatsgevonden op basis van de volgende grondslagen:  

- direct toerekenbare kosten worden direct toegerekend;  

- niet direct toerekenbare kosten worden toegerekend op basis van een verdeelsleutel gebaseerd 

op het aantal fte's per categorie.

Gmiddeld

% Fte v.totaal Aantal Fte

Besteed aan doelstellingen  80,00% 10,53  

Werving baten 13,00% 1,71

Beheer & Administratie 7,00% 0,92

100,00% 13,17

 

Ultimo 2023 zijn er 11,56 fte werkzaam bij Justice & Peace (2022:  12,394 fte). De personeelskosten zijn als  

volgt samengesteld:

Werkelijk Begroot Werkelijk

2023 2023 2022  

Salariskosten 709.550€                  859.171€           713.230€         

Sociale Lasten 114.743€                  146.182€           119.919€          

Pensioenlasten 64.730€                    85.660€              66.502€           

Overige personeelskosten 64.437€                    101.723€           44.011€            

953.460€                  1.192.736€        943.662€         

Besteed aan doelstellingen
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Vermelding bezoldiging directie in de toelichting op de staat van baten en lasten

in de jaarrekening

Bezoldiging directie

Naam S.B. van der Zwaan

Functie Directeur

Dienstverband Onbepaald

Aard (looptijd

Uren 36

Partime percentage 100%

Periode 01/01-31/12

Bezoldiging (EUR) 2023 2022

Jaarinkomen

Bruto loon/salaris 85.374€                     78.432€   

Vakantiegeld 6.830€                        6.275€     

Vaste eindejaarsuitkering 7.683€                        7.059€     

Jubileum uitkering/ uitbetaling -€                                -€              

niet opgenomen vakantiedagen

Totaal 99.887€         91.765€                           

Belaste vergoedingen/bijtellingen* 890€              1.928€                              

Pensioenlasten WG deel 10.830€         10.460€                           

Pensioencompensatie -€                    -€                                      

Overige beloningen op termijn -€                    -€                                      

Uitkeringen beëindiging dienstverband -€                    -€                                      

Totaal 2023 111.607€       

Totaal 2022 104.153€                         

Toelichting

De directeur van Justice & Peace valt conform zijn BSD-score (405) in functiegroep G. Het 

maximaal jaarinkomen (brutoloon + vakantiegeld + vaste eindejaarsuitkering + eventuele andere 

inkomensbestanddelen zoals jubileum uitkering of uitbetaling niet opgenomen vakantiedagen) is 

volgens de Regeling beloning directeuren van goededoelenorganisaties € 120.741. Zijn jaarinkomen 

blijft ruim  binnen dit maximum. Ook het jaarinkomen + de belaste vergoedingen + de 

pensioenlasten + de eventuele overige beloningen op termijn, blijven binnen het in de regeling 

gestelde maximum van € 221.400 per jaar. Aan de directie zijn geen leningen, voorschotten of garanties 

verstrekt.

De pensioenlast betreft het werkgeversdeel van de aan het bedrijfstakpensioenfonds verschuldigde 

premie. Aan de directeur is geen lening, voorschot of garantie verstrekt

De bezoldiging van de overige medewerkers met een dienstverband bij Justice & Peace ligt onder 

het bezoldigingsniveau van de directie. De bestuursleden genieten geen bezoldiging.
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OVERIGE GEGEVENS
CONTROLEVERKLARING

2023

Stichting Justice and Peace-Nederland

Riviervismarkt 4  2513 AM Den Haag Den Haag, 23 februari 2023
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CONTROLEVERKLARING VAN DE ONAFHANKELIJKE ACCOUNTANT 

 

Aan: het Bestuur van Stichting Justitia et Pax Nederland (Justice and Peace Netherlands) 

A. Verklaring over de jaarrekening 2023  

 

Ons oordeel 

Wij hebben de jaarrekening 2023 van Stichting Justitia et Pax Nederland te ’s-Gravenhage gecontroleerd.   

Naar ons oordeel geeft de in dit jaarverslag opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de grootte en de 

samenstelling van het eigen vermogen van Stichting Justitia et Pax Nederland per 31 december 2023 ad.               

€ 581.879, - en van het resultaat over 2023 ad. € 84.535, - in overeenstemming met de in Nederland geldende RJ-

Richtlijn 650 ‘fondsverwervende instellingen’. 

De jaarrekening bestaat uit:   

1. de balans per 31 december 2023;  

2. de staat van baten en lasten over 2023; en  

3. de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiële verslaggeving en andere 

toelichtingen.  

 

De basis voor ons oordeel  

Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de Nederlandse 

controlestandaarden vallen. Onze verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven in de sectie 'Onze 

verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening'.   

Wij zijn onafhankelijk van Stichting Justitia et Pax Nederland zoals vereist in de Verordening inzake de 

onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en andere voor de opdracht relevante 

onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de Verordening gedrags- en beroepsregels 

accountants (VGBA).   

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel.  

 

Materialiteit  

Op basis van onze professionele oordeelsvorming hebben wij de materialiteit voor de jaarrekening als geheel 

bepaald op € 28.000, -. De materialiteit is gebaseerd op 1% van de opbrengsten publieke gelden en 3% overige 

relevante opbrengsten. Wij houden ook rekening met afwijkingen en/of mogelijke afwijkingen die naar onze 

mening voor de gebruikers van de jaarrekening om kwalitatieve redenen materieel zijn. 
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Verklaring over de in het jaarverslag 2023 opgenomen andere informatie  

Naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij, omvat het jaarverslag andere informatie die bestaat uit:  

- het bestuursverslag;  

- de overige gegevens.  

 

Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie met de jaarrekening 

verenigbaar is en geen materiele afwijkingen bevat. Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis 

van onze kennis en ons begrip, verkregen vanuit de controle of anderszins, overwogen of de andere informatie 

materiele afwijkingen bevat. Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten van onze 

beroepsgroep; deze werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden bij de 

jaarrekening. Het bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, waaronder het 

bestuursverslag, in overeenstemming met de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving. 

 

Deze controleverklaring is uitsluitend bestemd voor het bestuur van Stichting Justitia et Pax Nederland en voor 

subsidieverstrekkers die de eis hebben gesteld om de gecontroleerde jaarrekening als onderdeel van de 

subsidieverstrekking te ontvangen. Deze controleverklaring wordt uitsluitend verstrekt in het kader van de 

jaarrekeningcontrole en mag derhalve niet voor andere doeleinden worden gebruikt.   

 

B. Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening  

 

Verantwoordelijkheden van het bestuur voor de jaarrekening 

Het bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de jaarrekening in 

overeenstemming met de in Nederland geldende RJ-Richtlijn 650 Fondsenwervende instellingen. In dit kader 

is het bestuur verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing die het bestuur noodzakelijk acht om 

het opmaken van de jaarrekening mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van 

fouten of fraude.  

Bij het opmaken van de jaarrekening moet het bestuur afwegen of de instelling in staat is om haar 

werkzaamheden in continuïteit voort te zetten. Op grond van genoemd verslaggevingsstelsel moet het bestuur de 

jaarrekening opmaken op basis van de continuïteitsveronderstelling, tenzij het bestuur het voornemen heeft 

om de stichting te liquideren of de bedrijfsactiviteiten te beëindigen of als beëindiging het enige realistische 

alternatief is. Het bestuur moet gebeurtenissen en omstandigheden waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan 

of de instelling haar bedrijfsactiviteiten in continuïteit kan voortzetten, toelichten in de jaarrekening.  

 

Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening 

Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat wij daarmee 

voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te geven oordeel.  

Onze controle is uitgevoerd met een redelijk mate maar geen absolute mate van zekerheid waardoor het mogelijk 

is dat wij tijdens onze controle niet alle materiële fouten en fraude ontdekken.  

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien redelijkerwijs kan worden 

verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen zijn op de economische beslissingen die 

gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De materialiteit beïnvloedt de aard, timing en omvang van onze 

controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onderkende afwijkingen op ons oordeel.  



             
 

Accountants voor de non-profit B.V. | KvK: 85237639 | 023 208 40 42 

www.accountantsvoordenonprofit.nl | info@accountantsvoordenonprofit.nl 

Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant professionele 

oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse controlestandaarden, ethische voorschriften 

en de onafhankelijkheidseisen. 

Onze controle bestond onder andere uit:   

- het identificeren en inschatten van de risico's dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang bevat als 

gevolg van fouten of fraude, het in reactie op deze risico's bepalen en uitvoeren van controlewerkzaamheden 

en het verkrijgen van controle-informatie die voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel. Bij fraude is 

het risico dat een afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt groter dan bij fouten. Bij fraude kan 

sprake zijn van samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk nalaten transacties vast te leggen, het 

opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het doorbreken van de interne beheersing;  

- het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel 

controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze werkzaamheden hebben 

niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van de interne beheersing van de instelling;  

- het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiële verslaggeving en het 

evalueren van de redelijkheid van schattingen door het bestuur en de toelichtingen die daarover in de 

jaarrekening staan;   

- het vaststellen dat de door het bestuur gehanteerde continuïteitsveronderstelling aanvaardbaar is. Tevens het 

op basis van de verkregen controle-informatie vaststellen of er gebeurtenissen en omstandigheden zijn 

waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de instelling haar bedrijfsactiviteiten in continuïteit kan 

voortzetten. Als wij concluderen dat er een onzekerheid van materieel belang bestaat, zijn wij verplicht om 

aandacht in onze controleverklaring te vestigen op de relevante gerelateerde toelichtingen in de jaarrekening. 

Als de toelichtingen inadequaat zijn, moeten wij onze verklaring aanpassen. Onze conclusies zijn gebaseerd op 

de controle-informatie die verkregen is tot de datum van onze controleverklaring. Toekomstige 

gebeurtenissen of omstandigheden kunnen er echter toe leiden dat een instelling haar continuïteit niet langer 

kan handhaven;   

- het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin opgenomen 

toelichtingen; en  

- het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties en 

gebeurtenissen.   

 

Wij bevestigen aan het bestuur dat wij de relevante ethische voorschriften over onafhankelijkheid hebben 

nageleefd.  

 

Hoofddorp, 15 april 2024 

Accountants voor de non-profit B.V. 

 

w.g. 

 

Drs. C.H. Weijmans BSc AA MBA 

 

 

 


