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Verslag Raad van Toezicht

Verslag Raad van Toezicht

In 2019 gebeurde er weer veel rond het thema landschap. De landbouw was veel in het
nieuws, met accent op het stikstofprobleem. Ook was er veel aandacht voor de ruimtelijke
ordening in ons land, het directe gevolg van de nationale en provinciale vraagstukken op
het gebied van klim00Oaat, energie, landbouw, wonen en werken. En van vraagstukken op
het gebied van natuur en landschap uiteraard. De Raad van Toezicht van de stichting
LandschappenNL zag tot haar genoegen het samenwerkingsverband hier volop acteren. Als
toezichthouder zijn we er trots op onze bijdrage daaraan te hebben kunnen leveren.

Inhoudelijk waren voor de Raad van Toezicht (RvT) met name de impactmeting, het dossier
grondaankoop, en de bestendiging van de relatie met het Centraal Bureau Fondsenwerving
(CBF) van eminent belang. Ook stelde de RvT de integriteitsverklaring voor de RvT vast.

In het najaar werd middels een themadag en onder externe begeleiding uitgebreid
stilgestaan bij de diverse hedendaagse governance-vraagstukken. Ook werd daar
teruggekeken op het functioneren van de RvT in het verslagjaar.

In 2019 werd statutair afscheid genomen van twee zeer gewaardeerde leden, te weten
mevrouw Edelenbosch en de heer Dijksma.

Op 4 maart vond het Goed Geld Gala van de Postcode Loterij plaats, waarbij
LandschappenNL als beneficiént andermaal een fraaie cheque in ontvangst mocht nemen.
Een ander hoogtepunt van 2019 was het Najaarssymposium van LandschappenNL. Ditmaal
te gast bij het Brabants Landschap, in Fort Altena te Werkendam. Sprekers als de
Rijksadviseur voor de Fysieke Leefomgeving, de Denker des Vaderlands en de
Deltacommissaris gaven daarbij hun kijk op het thema ‘Klimaat & landschap; een
onlosmakelijk geheel bezien vanuit verschillende invalshoeken’. Een mooi evenement, dat
niet alleen het landschap voor het voetlicht plaatste, maar ook de rol van LandschappenNL
in dit domein belichtte.

Naast de periodieke vergaderingen van de Raad vonden in 2019 ook twee bestuurlijke
ontmoetingen plaats. De eerste was de traditionele Tweedaagse in juni, waarbij Het Flevo-
landschap en Landschapsbeheer Flevoland tezamen gastheer waren. Een belangrijk
moment voor de RvT en de bestuurders van de provinciale organisaties om elkaar te
treffen. Inhoudelijk werd onder andere stilgestaan bij de onrustbarende daling van de
biodiversiteit. Prof Louise Vet, initiatiefneemster en vaandeldraagster van het Deltaplan
Biodiversiteitsherstel, verzorgde daarbij de key-note, die werd aangevuld door ervaringen
vanuit een drietal provinciale organisaties.

De tweede bestuurlijke ontmoeting, de Najaarsbijeenkomst, had als inhoudelijk thema de
transitie van de landbouw. Een meer dan actueel onderwerp, waarover door (gast)sprekers
(Friesland Campina, een jonge melkveehouder en de directeur van een provinciaal
Landschap) werd verhaald.

Voor de leden van de Raad van Toezicht zijn deze bestuurlijke ontmoetingen van groot
belang. Niet alleen vanwege de inhoudelijke gedachtewisseling, maar ook en vooral
vanwege het samenbindende karakter dat er van uit gaat. Omwille van het kunnen blijven
functioneren als een samenwerkingsverband van provinciale organisaties.
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De RvT heeft nu haar derde jaar achter de rug. Het evaluatiemoment dit najaar liet zien dat
we met elkaar op de goede weg zijn. Ik kijk, namens de RvT, dan ook terug op een mooi
jaar. Waarin we ons hebben ingezet voor de belangen van de twintig samenwerkende

provinciale landschapsorganisaties, en daarmee voor het landschap, de natuur, het erfgoed
en de burgerbetrokkenheid.

Namens de Raad van Toezicht,
Mr Arjen van der Meer,
Voorzitter
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We zouden bijna vergeten dat er in 2019 nog meer speelde dan alleen de
stikstofproblematiek. Al was dat wel hét onderwerp dat ons vanaf de zomer ‘van de straat
hield’. De uitspraak van de Raad van State in mei, dat het Programma Aanpak Stikstof in
strijd is met de Europese Habitatrichtlijn en dus niet gebruikt mag worden voor
vergunningverlening, vormde de opmaat voor een aantal woelige maanden. Met
protesterende boeren, bezorgde burgers en naar oplossingen zoekende politici en
bestuurders. Een enerverende tijd, die overigens nog (lang) niet voorbij is, maar die zeker
ook kansen biedt voor natuur en landschap.

Als LandschappenNL hebben we steeds ingezet op een rationele discussie en op
samenwerking met alle betrokkenen: boeren, burgers, bouwers en bestuurders. Met als
uitgangspunt dat stikstof geen exclusief natuurprobleem, maar een maatschappelijk
probleem en dus ook langs die lijn opgelost zal moeten worden. En in de overtuiging dat
met de koerswijziging die minister Schouten van het ministerie van Landbouw, Natuur en
Voedselkwaliteit (LNV) heeft aangekondigd, met de publicatie van haar landbouwvisie, een
noodzakelijke alsook kansrijke en onomkeerbare transitie van het landelijk gebied is
ingezet.

De discussie over ‘de landbouw van morgen’ kwam in 2019 feitelijk in allerlei gedaanten in
diverse dossiers langs. Zo staken we veel energie in het Deltaplan Biodiversiteitsherstel, in
de uitrol van de Nationale Omgevingsvisie (NOVI), de vervolmaking van het nieuwe
Gemeenschappelijk Landbouwbeleid (GLB) en in de klimaatdiscussie. Stuk voor stuk
onderwerpen waarbij het gaat over de indeling van de ruimte in Nederland, tegen de
achtergrond van een dringend noodzakelijke verbetering van de kwaliteit van het
leefmilieu. Onze inbreng, in de vorm van meedenken, belangenbehartiging,
beleidsbeinvloeding en zichtbaar zijn, concentreerde zich daarbij op biodiversiteit,
landschapselementen, terreinbeheer, burgerbetrokkenheid en op rood en groen erfgoed.
Ook ‘voorwaardelijke’ onderwerpen hadden onze aandacht. Zo was er veel te doen over
toezicht, over groene BOA’s, het CBF, het Agrarisch Natuur- en Landschapsbeheer en over
verzekeringen en aansprakelijkheid met betrekking tot vrijwilligers. Ook hielden we ons
bezig met het onderhouden van de warme contacten met externe relaties als de Nationale
Postcode Loterij en het Prins Bernhard Cultuurfonds.

De werkorganisatie van LandschappenNL had het voortouw bij deze werkzaamheden. Ad
hoc werden we op sommige dossiers bijgestaan door deskundige collega’s werkzaam bij de
provinciale landschapsorganisaties. Aanvullend hebben we ook in 2019 weer vruchtbaar
samengewerkt met collega-organisaties uit de wereld van natuur, milieu en landschap. Met
name de Groenell en de Vereniging van Bos- en Natuurterreineigenaren (VBNE) zijn voor
LandschappenNL niet te onderschatten waardevolle samenwerkingsverbanden.

Tenslotte: een samenwerkingsverband willen zijn vereist nieuwsgierigheid naar elkaar, de
wil om te delen, de bereidheid te gunnen, en vertrouwen. Dat alles vraagt, niet in de
laatste plaats aan de werkorganisatie, om goed luisteren, goed vertalen, permanent scherp
zijn en adequaat schakelen. Het voorliggende jaarverslag licht een tipje van de sluier op.
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De aandacht voor landschap groeit. Dat was in 2019 terug te zien in de politiek, waarbij in
de Tweede Kamer tijdens debatten over de Omgevingswet, door vrijwel alle fracties op het
belang van landschap werd gewezen. Ook in algemene zin wordt het thema landschap
steeds vaker genoemd. Bij het grote publiek zien we veel zorgen over de huidige
ontwikkelingen. In korte tijd is het fenomeen ‘landschapspijn’ uitgegroeid tot een nationaal
begrip. In 2019 kwamen de zorgen vooral voort uit de ‘verdozing’ van het landschap en de
schijnbaar ongeremde groei van gigantische distributiecentra. Tegelijkertijd neemt het
aantal landschapselementen om verschillende redenen nog altijd gestaag af.

Onze inzet is er op gericht de kwaliteit van het landschap te bewaken en veilig te stellen.
Om te beginnen doen we dat door het besef van het belang van het landschap te
vergroten, en door de teloorgang van het landschap te laten zien. Wij pleiten voor
landschap als ambitie, niet als uitkomst. Dit doen we met onze provinciale organisaties en
in samenwerking met externe partners. In 2019 is gewerkt aan de volgende onderwerpen:

Omgevingswet

De Omgevingswet, waarin 26 bestaande wetten worden opgenomen, moet in 2021 van
kracht worden. LandschappenNL heeft in 2019 voortdurend gelobbyd voor de belangen en
het beschermingsregime van natuur en landschap in het nieuwe omgevingsstelsel. Dit ging
met name om de bescherming van landschapselementen, realisering van het Natuur
Netwerk Nederland (NNN), Groen in en om de Stad en het monitoren van landschap. Er zijn
positieve resultaten, maar aandacht blijft nodig. Zo is er in de voorliggende versie nog
steeds geen sprake van specifieke afspraken over hoe decentrale overheden het landschap
in hun omgevingsbeleid oppakken. In de Tweede Kamer is een amendement aangenomen
waarin gevraagd werd om het Europese Landschapsverdrag (verdrag van Florence) toe te
voegen in de wettekst. Een tweetal moties over instructieregels ten aanzien van het in
kaart brengen van landschappelijke waarden en het beschrijven van landschappelijke
kwaliteiten, zijn aangehouden en worden meegenomen in een kabinetsreactie in 2020. We
hebben onzen zorgen geuit over de werking van een nieuw Digitaal Stelsel Omgevingswet
(DSO) dat als informatiebron voor initiatiefnemers moet dienen. Het is de vraag of
gemeenten de hiervoor benodigde ICT-investeringen tijdig kunnen realiseren.

Nationale Omgevingsvisie (NOVI)

In het samenwerkingsverband van de Groenell is LandschappenNL, samen met de
Milieufederaties, trekker van de lobby op de Nationale Omgevingsvisie (NOVI). In 2019
heeft het ministerie van Binnenlandse Zaken (BZK) verschillende stappen gezet die in
december dat jaar hebben geleid tot de presentatie van een ontwerp-NOVI. In 2020 moet
het ontwerp uitmonden in een definitieve versie met een uitvoeringsagenda. In dit proces
is LandschappenNL actief geweest via diverse overleggen, botsproeven en werksessies van
het ministerie van BZK. En bij het benaderen van Kamerleden voor het stellen van vragen
tijdens de algemene overleggen (AQO’s) over NOVI en feitelijke-vragen-rondes.
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Ook heeft LandschappenNL met andere stakeholders deelgenomen aan gesprekken met de
verantwoordelijke minister. Gedurende 2019 heeft de NOVI zich, mede hierdoor, in
positieve zin ontwikkeld. Zo worden landschappelijke kwaliteiten als nationaal belang
erkend en zijn natuur-inclusieve toepassingen van de landbouw en het belang van een
robuust natuurnetwerk opgenomen. Ook de samenwerking tussen de verschillende
overheden heeft meer aandacht gekregen; er is nog altijd geen sprake van een duidelijke
visie met samenhang en consistentie op alle drie de niveaus. Dat gebrek aan helderheid
betreft ook de uitvoering en de keuzes die voor Nederland als geheel moeten worden
gemaakt, voor natuur, luchtvaart, landschap (verdozing), stikstof en mobiliteit. Daar blijven
we op hameren. Positief is de vaststelling van het programma Mooi Landschap, inclusief de
Monitor Landschap. LandschappenNL is daar intensief bij betrokken.

Gemeenschappelijk Landbouw Beleid (GLB)

Invoering van het nieuwe Gemeenschappelijk Landbouw Beleid (GLB) is in 2019 wederom
uitgesteld (vanwege de Brexit). Belangrijk nieuw onderdeel in het GLB zal naar verwachting
zijn het subsidiabel worden van het beheer van landschapselementen. Een aantal
Kameruitspraken hielp daarbij, zoals een unaniem aangenomen motie van D66 over
landschap. Ook LandschappenNL heeft zich hier sterk voor gemaakt. Het ministerie van LNV
werkt dit uit, maar realisatie laat dus nog even op zich wachten.

Inhoudelijk zet LandschappenNL bij dit thema in op het verbinden van voorwaarden op
gebied van natuur en landschap aan de zgn. basispremies, het zoveel mogelijk inzetten op
zogenaamde ‘ecoschemes’ (dat wil zeggen het vergoeden van boeren voor diensten als
natuur- en landschapsbeheer, het tegengaan van bodemdaling, etc.) en versterking van het
stelsel van Agrarisch Natuur- en Landschapsbeheer (ANLB). Naast alle inzet bij debatten,
landbouwbijeenkomsten en overleggen met onze agrarische partners, organiseerden we in
Groenell-verband in 2019 een vijftal keer de GLB-borrel, waarbij we in gesprek gingen met
Kamerleden en andere deskundigen uit het GLB-netwerk.
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Natuurinclusieve landbouw

Natuurinclusieve landbouw is een vorm van landbouw waarin de natuur in alle facetten van
de bedrijfsvoering centraal staat, dus ook in het verdienmodel van agrarische
ondernemers. LandschappenNL ziet deze vorm van landbouw als hét lange termijn
perspectief voor de landbouw in ons land. Natuurinclusieve landbouw maakt ook
onderdeel uit van de recente Landbouwvisie van minister Schouten. In dat kader werden,
gefaciliteerd door ministerie van LNV, in 2019 door het hele land regio-specifieke
pilotprojecten (‘living labs’) uitgevoerd. Ook werd op bijeenkomsten verkend waar
samenwerkingsmogelijkheden liggen tussen betrokkenen om het pad naar natuurinclusieve
landbouw daadwerkelijk op te gaan. LandschappenNL heeft hierbij met name input
geleverd in (regio-)bijeenkomsten over dit onderwerp. Ook is hierover regelmatig input
gegeven vanuit de groene organisaties (G11) bij het kabinet, de Kamer en
gelegenheidscoalities. Ook pleiten we er in gesprekken met boerenorganisaties voor dat zij
gezamenlijk met onze provinciale organisaties aan de slag gaan om deze vorm van
landbouw te realiseren.

Monitor Landschap

In 2019 heeft het ministerie van BZK, middels de koppeling met de NOVI en het programma
Mooi Landschap, opdracht gegeven voor de uitvoering van een Monitor Landschap. Dit
gaat om een interdepartementaal proces waarbij de ministeries van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap (OCW) en die van LNV, mede-opdrachtgever zijn. In het consortium voor
uitvoering zitten de Rijksdienst Cultureel Erfgoed (hoofdopdrachtnemer), met
LandschappenNL en ook het Kadaster, Wageningen Environmental Research (WEnR) en het
Planbureau voor de Leefomgeving (PBL). De opdracht omvat het verzamelen, analyseren,
beheren van de data en het ontsluiten via het Compendium voor de Leefomgeving.
LandschappenNL is mede vanuit haar rol als uitvoerder van het Meetnet Agrarisch
Cultuurlandschap (MAC) hierbij betrokken. Dit meetnet gaat benut worden voor de
indicator ‘opgaande beplanting’. Ook wordt een koppeling gezocht met het
Landschapsobservatorium. De door WENR opgestelde Verkenning, met zes
basisindicatoren, vormt de basis voor Monitor Landschap. LandschappenNL heeft hieraan
bijgedragen en aan het daaraan gekoppelde advies van het College van Rijksadviseurs
(Berno Strootman). In 2019 is een plan van aanpak opgesteld, waarbij in 2020 een
voorlopige volledige nulmeting wordt opgeleverd. Het jaar 2021 wordt benut als eerste
echte monitoringsjaar. In december 2019 is een eerste bijeenkomst georganiseerd met
vertegenwoordigers van provincies om de uitvoering van de Monitor Landschap te
bespreken.

Registratie landschapselementen en Gemeenschappelijk Landbouw Beleid
LandschappenNL heeft met het ministerie van LNV in verschillende overleggen gesproken

over de positie van landschapselementen in het Gemeenschappelijk Landbouw Beleid
(GLB). Naar aanleiding van een door LandschappenNL verstuurde brief in 2018 aan minister
Schouten, is bureau ECORYS een onderzoek gestart naar hoe landschapselementen kunnen
worden opgenomen in de betalingen (inclusief hectarevergoedingen). Registratie van de
elementen vormt daarbij een kernpunt. De resultaten zullen in 2020 bekend gemaakt
worden. Aanvullend hierop heeft het ministerie van LNV eind 2019 een SBIR-oproep aan
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ondernemingen gedaan, om in te schrijven op een onderzoek naar de registratie van
landschapselementen op basis van satellietbeelden. Verschillende mogelijke
opdrachtnemers hebben LandschappenNL gevraagd als partner, met inzet van het MAC.
Verder heeft LandschappenNL met het ministerie van LNV gesprekken gevoerd over een
nieuwe investeringsregeling voor de aanleg van landschapselementen. Deze zal vanuit de
overhevelingsgelden van het huidige GLB worden gefinancierd met 100% EU-middelen.

Boerenlandvogels en database Boerenlandvogelmonitor

LandschappenNL heeft ook in 2019 in haar werk veel aandacht besteed aan de
boerenlandvogels in ons land. Ondanks de pogingen van veel betrokken partijen om de
dalende trends te keren, blijven de boerenlandvogels in ons land in aantallen en soorten
afnemen. Onze provinciale organisaties hebben er in 2019 (mede ondersteund vanuit
LandschappenNL) weer hard aan gewerkt om op ‘hun’ terreinen het tij te keren. In veel
gevallen werd er nauw samengewerkt met collectieven van agrarische ondernemers die
aan de lat staan voor het uitvoeren van het agrarisch natuur- en landschapsbeheer.
LandschappenNL benadrukte meerdere keren dat er op dit gebied niet alleen wat moet
gebeuren in de weidevogelkerngebieden, maar dat er ook gewerkt moet worden aan het
extensiveren van de gehele landbouw in ons land. Dit met als doel de leefomstandigheden
van de boerenlandvogel in het algemeen te verbeteren. LandschappenNL is actief in veel
gremia waarin deze vraagstukken centraal staan en ziet daarvoor ook een vorm van
beloning in de toenemende politieke en maatschappelijke aandacht voor de
boerenlandvogels in ons land.

LandschappenNL onderhoudt al een aantal jaren de Boerenlandvogelmonitor en heeft daar
in 2019 ook veel tijd en energie in geinvesteerd, samen met vertegenwoordigers van de
provinciale organisaties. In 2019 hebben bijna 9.000 unieke bezoekers de website bezocht.
De website speelt een belangrijke rol bij het monitoren en inventariseren van de stand van
zaken in de meeste provincies van ons land.
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Landelijke dag Natuur in het Boerenland

Zaterdag 16 februari 2019 vond de landelijke dag 'Natuur in het Boerenland' plaats in het
Utrechtse Beatrixtheater. Ruim 800 beschermers, tellers, boeren en beheerders van het
boerenland kwamen samen om kennis en ervaringen uit te wisselen. Er is een gevarieerd
programma aangeboden, waarbij sprekers presentaties gaven over de resultaten,
inspanningen, trends van soorten en nieuwe technieken van boerenlandvogelbescherming
in de praktijk. In de expozaal werd een drukbezochte informatiemarkt gehouden. Aad van
Paassen (LandschappenNL) werd in het zonnetje gezet vanwege zijn afscheid als boegbeeld
van de weidevogelbescherming. Minister Carola Schouten van Landbouw, Natuur en
Voedselkwaliteit kwam langs om haar waardering uit te spreken voor de tomeloze inzet
van de weidevogelvrijwilligers. Een geslaagde dag, voor herhaling vatbaar.

Landbouw en mestbeleid

Het mestbeleid in ons land is voortdurend in beweging. In 2019 werd de discussie gestart
over mogelijke verlening van de derogatie (= het ophogen van de Europese norm voor de
mestgift van maximaal 170 kg stikstof uit dierlijke mest per hectare naar 250 kg). In 2020
moet over deze exclusieve Nederlandse ‘verworvenheid’ in Brussel een besluit vallen. De
Nederlandse overheid en de landbouworganisaties in ons land zetten hier sterk op in, maar
LandschappenNL heeft daar reserves bij omdat het landelijk gebied in ons land al (te) sterk
vermest en verzuurd is. In 2019 werd ook besloten om de plafonds voor het uitstoten van
stikstof en fosfaat uit de land- en tuinbouw in de nationale Meststoffenwet onder te
brengen, waardoor er meer nationale sturing op die plafonds mogelijk is. Stichting Natuur
en Milieu is binnen de Groenell (G11) trekker op dit dossier. Samen met onder andere
LandschappenNL, heeft Stichting Natuur en Milieu in 2019 diverse keren zienswijzen
ingebracht bij de Rijksoverheid en het parlement, om aandacht te vragen voor de belangen
van natuur en milieu in dit dossier. Zij baseerden zich daarbij in veel gevallen op de eigen
uitgangspunten van de Minister van LNV, die het ministerie in haar Kringloopvisie
neergelegd heeft. Ook speelde in 2019 nog de discussie over aanpassing van de
excretienormen uit de Meststoffenwet, waardoor de mestproductie van vleesvee van
onder andere de provinciale organisaties van LandschappenNL gelijkgetrokken werd met
die van hoogproductieve melkkoeien uit de gangbare landbouw. Mede door druk vanuit
LandschappenNL heeft het Ministerie van LNV voorlopig afgezien van deze wetswijziging.

Bomen voor Koeien

Sinds 2018 is LandschappenNL samen met Stichting wAarde en Vroege Vogels partner van
de hernieuwde campagne ‘Bomen voor Koeien'. In het kader daarvan zijn en worden in de
periode 2018-2020 door verschillende Landschapsbeheerorganisaties in de vier landsdelen
Noord, Oost, West en Zuid ruim 13.000 boompjes geplant. De meeste daarvan staan
inmiddels in de grond. De boompjes worden geplant op plaatsen waar de aanplant
schaduw en luwte voor vee oplevert. En op een wijze die aansluit bij de landschappelijke
situatie. Bij dat laatste wordt bijvoorbeeld rekening gehouden in de soortenkeuze en
weidevogelbeheer. De aanplant wordt gefinancierd door verkoop van certificaten. Deze
verkoop wordt uitgevoerd door stichting wAarde, initiatiefnemer van de campagne.
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Agrarisch natuur- en landschapsbeheer

LandschappenNL heeft in 2019 in opdracht van de provincie Zuid-Holland en als lid van het
Kennisteam Agrarisch Natuur- en Landschapsbeheer (ANLB), in Zuid-Holland gesproken met
de provinciale collectieven over de verbeterplannen voor het ANLB. De provincie is
geadviseerd over de ecologische effectiviteit van de voorgestelde maatregelen in de
plannen. LandschappenNL heeft in 2019 ook met het Wereld Natuurfonds (WNF), de
Vogelbescherming en BoerenNatuur gesproken over de kruidenrijkdom van grasland, mede
in het kader van de Biodiversiteitsmonitor van FrieslandCampina. Ook droegen we bij aan
een tweetal door het WNF georganiseerde bijeenkomsten over kruidenrijk grasland als
onderdeel van de Biodiversiteitsmonitor.

In 2019 heeft LandschappenNL in de Commissie Beheerpakketten van BoerenNatuur
geholpen met het beoordelen van nieuwe en varianten op bestaande beheerpakketten.
Verder zijn bijeenkomsten bijgewoond van de Kenniskring Open Grasland van
BoerenNatuur. In het kader van de SNL-taakgroep Agrarisch Beheer (SNL = Subsidiestelsel
Natuur en Landschap) is onder andere informatie gedeeld over de effectiviteit van de
verschillende beheerpakketten. In 2019 kwam deze taakgroep tien keer bij elkaar, inclusief
een excursie naar Groningen. In het OBN-deskundigenteam Cultuurlandschap hebben we
deelgenomen aan de discussie over diverse onderzoeksvoorstellen.

Lidmaatschap European Environmental Bureau

LandschappenNL is in 2019 formeel lid geworden van het Europees Milieu Bureau (EMB),
een koepel van 160 organisaties in 35 landen met een totale aanhang van meer dan 30
miljoen burgers. Het EMB speelt een steeds belangrijkere rol in de Europese besluitvorming
rond landbouw- en milieubeleid. LandschappenNL is lid geworden van de werkgroep
Landbouw van het EMB en woont twee keer per jaar de vergadering van deze werkgroep
bij. Daarnaast is er jaarlijks een algemene ledenvergadering, waarin de beleidsstrategie van
de organisatie herijkt wordt. De jaarvergadering van 2019 vond plaats in Berlijn. Inhoudelijk
pleitte het EMB in deze vergadering voor een switch van hectaretoeslagen in de landbouw
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naar een beloning voor maatschappelijke diensten (ecosysteemdiensten).

CivilScape

LandschappenNL is aangesloten bij CIVILSCAPE, het netwerk van maatschappelijk
organisaties voor landschap in Europa. CIVILSCAPE is gericht op de Europese
Landschapsconventie van de Raad van Europa (Straatsburg), die Nederland in 2005 heeft
getekend en geratificeerd. LandschappenNL wordt door Fabian Paf (Groene Motor)
vertegenwoordigd in het bestuur van CIVILSCAPE. In 2019 is Paf gekozen tot voorzitter van
CIVILSCAPE. Via dit netwerk is er contact met verschillende landschapsobservatoria in
Europa en worden de provinciale landschapsorganisaties op de hoogte gehouden van
internationale initiatieven en projectvoorstellen.

Kennisuitwisseling

Dialoog Ons Landschap

LandschappenNL heeft in 2019 deelgenomen aan een eerste sessie van de
Landschapsdialoog. Deze dialoog is onderdeel van het programma Ons Landschap, dat is
geinitieerd vanuit het ministerie van BZK en is gekoppeld aan de NOVI. Vooralsnog is de
dialoog beperkt gebleven tot een eerste verkenning naar de optimale insteek
(gebiedsgericht, thematisch, integraal of anders). Het ministerie heeft de ambitie om
binnen het programma ook ruimte te maken voor een landschapspact en een
landschapsalliantie. LandschappenNL is daarin een belangrijke partner.

‘Zorg voor het landschap’

LandschappenNL heeft op verschillende wijzen bijgedragen aan het signalenrapport ‘Zorg
voor het landschap’, dat het PBL in november 2019 heeft gepresenteerd. Die bijdragen zijn
geleverd in een discussieforum, een werksessie en via interviews. LandschappenNL
ondersteunde het pleidooi van dit rapport om landschap in het omgevingsbeleid een
fundamentele positie te geven. Daarnaast signaleerde het PBL dat veel Nederlanders zich
zorgen maken over het Nederlandse landschap vanwege de verstedelijking en de komst
van data- en distributiecentra, windmolens en zonneparken. Ook zijn er door
schaalvergroting en efficiéntieverhoging in de landbouw vertrouwde elementen
verdwenen, zoals sloten, bomen en houtwallen.

Cursus Recht voor de Groene Ruimte

LandschappenNL heeft begin januari 2019 een middag over het groen omgevingsrecht
georganiseerd voor alle provinciale landschapsorganisaties. De middag is verzorgd door Mr.
Fred Kistenkas van de Wageningen Universiteit (WUR). Vertegenwoordigers van dertien
organisaties hebben hieraan deelgenomen. Er was met name aandacht voor de trends in
het omgevingsbeleid, het huidige en toekomstige omgevingsrecht, de habitattoets, de
watertoets, de soortentoets en de EHS-toets. Daarnaast is een casus landschapsrecht
behandeld. Van de cursus is een uitgebreide PowerPointpresentatie verspreid onder de
provinciale landschapsorganisaties.

Meetnet Agrarisch Cultuurlandschap
LandschappenNL heeft in 2019 een themabijeenkomst over het MAC georganiseerd voor
alle landschapsbeheerorganisaties. Daar is besloten dat het MAC wordt voortgezet, maar
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wel met aandacht voor een nadere uitwerking van de strategische doelen. Het MAC wordt
in ieder geval gedurende twee jaar voortgezet in twee parallelle sporen. Ten eerste worden
de metingen gecontinueerd in een vereenvoudigde versie. Daarnaast wordt bekeken of, en
zo ja, hoe we de werkwijze en de toepassingen nog kunnen verbeteren.

Omgevingsvisie en landschap

Een werkgroep van vertegenwoordigers van provinciale landschapsorganisaties en
LandschappenNL heeft de mogelijkheden geinventariseerd voor de verankering van
landschap in het lokale omgevingsbeleid. Naast de transitieopgaven, de mogelijkheden
voor participatie en de impulsen van het Europese landschapsverdrag, zijn inhoudelijke
punten onderbouwd met voorbeelden om landschap in het omgevingsbeleid op te nemen.
Een van die voorbeelden betreft de landschapsbiografie, waarbij verwezen wordt naar
publicaties van de Rijksdienst Cultureel Erfgoed (RCE) en de ervaringen van een
verschillende provinciale landschapsorganisaties.

Stagiair Landschapsbiografie

Van april tot juli 2019 heeft Janne Fuchs, studente Sociale Geografie en Planologie aan de
Universiteit van Utrecht, een stage afgerond bij LandschappenNL. In deze stage heeft zij
zich gericht op het verhelderen van het begrip ‘landschapsbiografie’ en de
toepassingsmogelijkheden daarvan voor landschapsorganisaties. Naast een literatuurstudie
heeft zij diverse gesprekken gevoerd met ervaringsdeskundigen van zowel provinciale
landschapsorganisaties als extern. Janne Fuchs is vanuit de Universiteit begeleid door

Prof. J. Renes.
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LandschappenNL maakt zich sterk voor robuuste, gevarieerde natuur in Nederland.
Biodiversiteit is essentieel voor een gezonde leefomgeving. Veel van onze inspanningen zijn
daarom gericht op het realiseren en borgen van een hoge biodiversiteit in de terreinen van
de landschapsorganisaties, maar ook daarbuiten. Met een focus op het landelijk gebied.
Onze belangenbehartiging is gericht op het faciliteren van herstel en aanleg van
natuurgebieden, en op het realiseren van de benodigde beschermingsregimes en
beheermiddelen. Binnen het domein natuur werkten we in 2019 aan de volgende
onderwerpen:

Subsidiestelsel Natuur en Landschap (SNL)

Moeras-typen splitsing in de Index

Bij de evaluatie van de standaardkostprijzen (SKP) van het SNL bleek in 2015/2016 dat de
standaardkostprijs van het natuurbeheertype Moeras (N05.01) onvoldoende aansloot bij
het beheer van de moerasgebieden die onder dit type vallen. Er was (en is) sprake van
grote verschillen in kwaliteit, beheer en kostprijs tussen enerzijds de laagveenmoerassen
(kleinschalig, intensief beheer) en anderzijds de moerassen in het rivier- en zeekleigebied
(grootschaliger en extensief beheer). Er werd gesteld dat beheerders van
laagveenmoerassen te weinig subsidie en beheerders van kust- en riviermoerassen te veel
subsidie ontvangen. Deze discussie, aangewakkerd door enkele provincies, woedde tot in
2019. En hoewel het gedeelde uitgangspunt is de Index zo veel mogelijk met rust te laten
(de basisindeling van de Nederlands natuur), is er -ook op advies van moerasbeheerders-
toch voor gekozen om het type ‘moeras’ onder te verdelen. Dit is onderverdeeld in N05.03
Veenmoeras en N05.04 Dynamisch moeras, met bijoehorende SKP’s. Voor LandschappenNL
was dit een lastige afweging, vooral omdat verschillende provinciale Landschappen hier
verschillende belangen in hebben. Hierbij is gebleken dat adequate communicatie
voorwaarde is voor een goed overleg en heldere besluitvorming.

Evaluatie SKP’s

Vertegenwoordigers van provincies en terreinbeheerders gaan komende jaren alle
standaardkostprijzen evalueren. In 2019 is daarvoor de aanzet gegeven, door
LandschappenNL is meegedacht over het proces. In 2020 wordt gestart met die
natuurbeheertypen waarvoor dat het meest urgent is (omdat het om veel hectaren gaat of
omdat de huidige standaardkostprijs duidelijk onjuist is). In de jaren daarna volgen de
andere natuurbeheertypen, zodat in 2023 de nieuwe standaardkostprijzen kunnen worden
gebruikt.

Openstelling & toezicht

Er was in 2019 veel commotie rondom toezicht op terreinen. Actualiteiten rond illegale
stortingen van drugsafval, toename van overlast door motorcrossers, stroperij en een groei
van het aantal incidenten met assertieve ‘bezoekers’ zorgden voor veel media-aandacht en
ook politiek-bestuurlijke interesse in het onderwerp. LandschappenNL heeft zich hier
samen met collega-terreinorganisaties voor ingezet. We hebben Kamerleden geinformeerd,
werkbezoeken georganiseerd, een onderzoek laten uitvoeren en gepubliceerd,
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geparticipeerd in ambtelijke werkgroepen en ingesproken op landelijke en provinciale
bijeenkomsten. Primair met het doel om de (provinciale) overheid duidelijk te maken dat
het probleem ernstig en actueel is, en dat er hier een (financiéle) verantwoordelijkheid
voor haar ligt. Mede dankzij de lobby van LandschappenNL is intussen de helft van de
provincies ‘overstag’ en heeft een voorziening getroffen, al dan niet binnen het SNL.

Wat de discussie compliceert, naast de vaak geconstateerde bestuurlijke aversie om
hiervoor middelen vrij te maken, is dat voor velen het onderscheid tussen ‘toezicht in
relatie tot openstelling’ versus ‘toezicht in relatie tot handhaving’ niet helder is. Het eerste
is feitelijk onderdeel van het SNL-stelsel, randvoorwaardelijk voor het bereiken van de
natuurdoelen en zou om die reden door de provincies gefinancierd moeten worden. Het
tweede is niet SNL-gebonden, maar terreineigenaren als de provinciale Landschappen
hebben hier vanuit hun grondeigendom wel mee van doen. Zie elders in dit jaarverslag.

BOA'’s, toezicht en handhaving

Terreinbeherende organisaties zetten groene BOA’s (groene buitengewoon
opsporingsambtenaren) in vanuit een eigen verantwoordelijkheid voor hun terreinen.
Steeds vaker worden groene BOA’s daarbij geconfronteerd met vraagstukken op gebied
van bijvoorbeeld openbare orde en veiligheid. Meer recreatieve druk en vooral meer
criminele druk (drugsafval, stroperij, vuilstort) maken het werk van de BOA’s zwaarder.
Bovendien is steeds vaker de persoonlijke veiligheid van de BOA in het geding.
Tegelijkertijd daalt het aantal groene BOA’s in ons land. Al met al voldoende reden voor
LandschappenNL om ook in 2019 sterk te lobbyen voor meer middelen voor BOA's: voor
opleiding, voor uitrusting en voor meer BOA’s. Ook voor betere samenwerking met de
politie.

Een aantal grotere werkgevers van groene BOA’s, waaronder LandschappenNL (namens de
Landschappen), hebben de handen ineen geslagen om deze problematiek onder de
aandacht van de politiek te brengen. Gezien de publieke taken die groene BOA’s uitvoeren
en de ondersteuning die zij leveren bij handhaving van de openbare orde en de veiligheid,
lijkt ons het niet meer dan legitiem dat de overheid daar substantieel op inzet.

We hebben een enquéte onder groene BOA’s gehouden. De resultaten daarvan zijn begin
november 2019 publiek gemaakt (persbericht, interviews) en hebben veel zichtbaarheid
opgeleverd in landelijke media. Ook heeft dit geleid tot het stellen van Kamervragen.
Daarnaast hebben de aangeleverde (indrukwekkende) voorbeelden vanuit de provinciale
organisaties, verschillende werkbezoeken en politieke druk, bijgedragen aan de politieke
aandacht en bestuurlijke notie. Mede dankzij de lobby van LandschappenNL heeft dat
onder andere geresulteerd in een toezegging van het Rijk van (opnieuw) 100.000 euro voor
opleidingskosten van groene BOA’s. Dat is een begin. Een werkgroep bestaande uit
ambtenaren van de ministeries van Justitie & Veiligheid, LNV, en een delegatie van BOA-
werkgevers heeft het resultaat van de enquéte besproken en denkt na over de mogelijke
inzet vanuit het Rijk.

Natura 2000, PAS & stikstof

De voortgang van de realisatie van het Natura2000-netwerk in Nederland werd halverwege
2019 volledig overstemd door de discussie over stikstof. In mei oordeelde de Raad van
State namelijk dat het Programma Aanpak Stikstof (PAS) in strijd is met de Europese
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Habitatrichtlijn en dus niet (meer) gebruikt mag worden voor vergunningverlening. Dat
bracht een enorme discussie op gang, waarbij de belangen van boeren, bouwers en natuur
tegenover elkaar kwamen te staan (of tegenover elkaar werden gezet). En waarbij
Nederland, zowel nationaal als provinciaal, in een bestuurlijke impasse terecht kwam.
LandschappenNL heeft veel werk in dit dossier gestoken. We hebben de belangen van de
natuur in het algemeen en die van onze provinciale organisaties in het bijzonder behartigd.
Dit door een zo helder mogelijke verwoording van onze standpunten, door rationeel de
discussie aan te gaan, en door de samenwerking met boeren (en bouwers en overheden) te
blijven zoeken.

Veel deden we in het Groenell-verband, maar ook vanuit het samenwerkingsverband
LandschappenNL. Zo spraken we met de Commissie Remkes, deden we samen met
BoerenNatuur een oproep om vooral naar perspectieven te kijken en trokken we de kar bij
een aantal acties van de Groenell. Ook spraken we met andere groene organisaties en een
aantal keer met verantwoordelijk (en coordinerend) minister Schouten van LNV en
minister-president Rutte. We gingen langs bij Kamerleden van diverse partijen en dachten
mee met GroenLinks over een stikstofwet.

Kort samengevat was (en is) onze zienswijze daarbij: 1) Stikstof is geen exclusief
natuurprobleem, maar een maatschappelijk probleem, 2) Pak de stikstofuitstoot bij de bron
aan, 3) Neem alle stikstof-producerende sectoren mee, 4) Zet vol in op duurzame
landbouw, 5) Neem afdoende maatregelen voor natuurherstel, en 6) Maak de natuur
robuuster door het Natuurnetwerk Nederland (NNN) versneld af te maken en bufferzones
te realiseren. En doe dat alles gebiedsgericht en integraal, met een blik op de lange termijn
en de ambitie het vraagstuk structureel op te lossen.

De mate waarin we succesvol zijn gebleken voor de natuur is nog niet heel groot; de
warmte voor het boerenbelang is bij sommige partijen groot en staat structurele
veranderingen in de landbouw in de weg. De politieke verwarring is immens, bij zowel rijk
als provincies, en er is sprake van een grote bestuurlijke verdeeldheid. Wel is er significant
geld (miljoenen) toegezegd voor natuurherstel: desalniettemin zal ook 2020 dit dossier veel
van onze aandacht vergen, al was het maar omdat de toezeggingen voor de natuur tot nog
toe zonder uitzondering betrekking hebben op korte termijn en ad-hoc oplossingen.

Wet Natuurbescherming

Het afgelopen jaar is de Wet Natuurbescherming ingepast in de Omgevingswet. Samen met
groene collega-organisaties hebben we ingezet op het beleidsneutraal overzetten van de
wet. LandschappenNL heeft daarbij aandacht gevraagd voor tijdige en adequate
compensatie van natuur bij ingrepen van ‘zwaar maatschappelijk belang’ en voor
handhaving bij aantasting van houtopstanden. Ook hebben we gepleit voor het herstellen
van een omissie: natuur zou moeten worden opgenomen als ‘omgevingswaarde’, net als
lucht en water (die wel goed zijn ‘overgezet’). Op deze manier kan er gestuurd worden op
een ‘gunstige staat van instandhouding’. Ondanks een aanvankelijke meerderheid in de
Kamer is dit niet gebeurd als gevolg van discussie binnen het kabinet en tussen de
provincies. Mogelijk dient zich i