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SAMENVATTING  Jaarverslag 2023  
 
In 2023 vierde de NMG zijn vijftigjarig jubileum. En dan is fijn om vast te stellen dat we dit jaar ook in 

andere opzichten een goed jaar is geweest. Zowel operationeel, inhoudelijk als financieel. Het team 

en de projecten kwamen in 2023 goed op stoom.  Dit was tevens het laatste jaar van het lopende 

meerjarenprogramma en in 2023 zijn we ook nadrukkelijk bezig geweest met het nieuwe 

meerjarenprogramma over de periode 2024-2027.  

De NMG heeft financieel gezien een uitstekend jaar achter de rug. Een jaarresultaat van €120.000 

positief levert op het eerste gezicht een onverwacht beeld op. Omdat een deel van de baten eigenlijk 

zijn toe te schrijven als nagekomen baten over 2022 plaatst dat zowel het negatieve resultaat van 

2022 als dit positieve resultaat in een ander daglicht. Verderop zal hier nader op in worden gegaan 

 

Uitvoering thema’s werkplan 

De vier thema’s van de NMG: energietransitie, klimaatadaptatie, biodiversiteit en circulariteit 

stonden in 2023 wederom in het middelpunt van de belangstelling. Al verschilde de maatschappelijke 

aandacht wel sterk per thema. 

Energietransitie 

Hoewel de gestegen energieprijzen het financiële belang van het Groninger aardgas voor de 

staatskas en de portemonnee van de burger blootlegde liet de parlementaire enquête 

aardgaswinning echter feilloos zien hoe Groningen jarenlang het onderspit dolf in de 

belangenafweging van de Rijksoverheid en de grote oliebedrijven. Het besluit van het kabinet om 

definitief met de gaswinning te stoppen en daarmee een einde te maken aan de meeste 

schadeveroorzakende industriële activiteit in Groningen werd dan ook met gejuich ontvangen. 

Centraal in de aanpak van de NMG stond de focus op enerzijds energiebesparing en anderzijds op 

natuurinclusieve duurzame opwek. Vanuit de NMG hebben we via de Regionale Energie Strategie en 

de overige reguliere overlegstructuren geprobeerd het beleid hiervoor te beïnvloeden. Daarnaast 

hebben we via diverse projecten geprobeerd inwoners van Groningen te helpen bij het vormgeven 

van de lokale energietransitie, zowel bij de opwek van duurzame energie als bij het besparen van 

energie. 

Met name op het vlak van natuurinclusieve energietransitie heeft de NMG de aandacht naar zich 

toegetrokken en het maatschappelijk draagvlak hiervoor weten te vergroten. 

Klimaatadaptatie 

De gevolgen van de klimaatverandering worden steeds meer merkbaar. Lange periodes van droogte 

met periodes van heftige neerslag wisselen elkaar af. De weersextremen vragen om een andere 

aanpak, zowel op het microniveau van het individuele huis als bij de ruimtelijke inrichting van 

Groningen. In 2023 is de provincie Groningen, als uitwerking van het Nationaal Programma Landelijk 

Gebied (NPLG) begonnen met de uitwerking hiervan op provinciaal niveau. Onderdeel van de 

opgaven is het klimaatadaptief inrichten van dit gebied. Medio 2024 worden de eerste contouren 

hiervan zichtbaar.  
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Biodiversiteit 

De directe aanleiding tot het NPLG was gelegen in de stikstofproblematiek. In deze heftige 

maatschappelijke discussie leek het belang van de natuur en de grote impact van de hoge 

stikstofuitstoot op de biodiversiteit het onderspit te delven. De NMG heeft in deze stikstofcrisis 

nadrukkelijk geprobeerd in dialoog met alle (constructieve) partijen te blijven. Onze deelname in het 

NPLG is gericht op het verbinden van de toekomst voor boeren met de duurzame inrichting van het 

landelijk gebied.  

Ons reeds langer lopend conflict (samen met 8 andere organisaties) over de bouw van 5000 

woningen op het voormalig Suikerunieterrein en de wijze waarop hierbij de natuurcompensatie werd 

vormgegeven kwam in 2023 tot een positief einde. Samen met de gemeente wisten we een 

alternatief plan voor natuurcompensatie te presenteren dat tegelijkertijd ook aan alle wettelijke 

kaders voldoet. Als gevolg hiervan hebben we alle juridische procedures gestaakt. Uiteindelijk 

hebben we ook een beperkte financiële compensatie ontvangen voor onze bijstand op planologische 

en ecologisch gebied. Hoewel het hele proces een grote wissel heeft getrokken – zowel financieel als 

qua capaciteit – op de NMG, kunnen we achteraf vaststellen dat het niet voor niets is geweest. 

Circulariteit 

Binnen dit thema hebben we minder vooruitgang geboekt als vooraf gehoopt. Dit is vooral terug te 

voeren op onderbezetting op dit thema en beperkte financiële middelen bij de fondsen en 

overheden voor dit thema.  

De eindigheid van grondstoffen en de noodzaak hier zorgvuldig mee om te gaan wordt door veel 

mensen en bedrijven nog niet als een groot probleem ervaren. Hoewel sommigen het probleem 

rationeel wel onderkennen is er nog onvoldoende urgentie om dit om te zetten in verandering. Het is 

dus een kwestie van de lange adem, mede omdat er vele (andere) crises vragen om aandacht.  

En succesvoller onderdeel binnen het thema circulariteit is onze focus op korte duurzame 

voedselketens. Via ons programma Jong Leren Eten hebben wij  speciaal aandacht voor korte, lokale 

voedselketens en het belang van duurzaam geproduceerd voedsel. Dit doen we vooral via het 

bereiken van leerlingen van basisscholen, scholieren en indirect hun ouders 

Ruimtelijke kwaliteit en leefbaarheid 

Behalve dat de NMG aan de hierboven vier genoemde doelen werkt kijkt ze ook integraal naar de 

ontwikkelingen in Groningen en wat dat voor de ruimtelijke kwaliteit en de leefbaarheid betekent. 

Hierbij werken we niet alleen reactief, maar juist ook proactief. Een goed voorbeeld hiervan is de – 

samen met vijf andere groene partijen – opgestelde visie “Naar een natuurinclusief Groningen”. Dit is 

bedoeld om richting te geven aan het proces in Groningen om te komen tot een nieuwe 

omgevingsvisie. De hiervoor genoemde onderwerpen hebben ieder voor zich een groot ruimtebeslag 

en vragen om een slimme en integrale ruimtelijke aanpak. Overigens geldt ook hierbij het adagium 

‘niet alles kan overal’.  

Ook hebben we in februari 2023, samen met andere groene organisaties in Noord-Nederland de visie 

De Kracht van het Noorden gepresenteerd. Dit moet worden gezien als een bouwsteen voor het door 

de noordelijke overheden aangekondigde Deltaplan voor het Noorden.  
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Financiële ontwikkelingen 

In tegenstelling tot 2022, waarin wij het jaar afsloten met een negatief resultaat van € 49.387, 

hebben we in 2023 een mooi positief resultaat geboekt van ruim €126.000. Daar waar in 2022 juist 

sprake was van een aantal forse tegenvallers als gevolg van onverwachte prijsstijgingen en extra 

projectuitgaven, zijn we in staat geweest deze overschrijdingen alsnog grotendeels te compenseren, 

welke terug te zien is in de post nagekomen baten over 2022.  

Hoewel we tijdens het opstellen van de jaarrekening van 2022 al bezig waren met de compensatie 

c.q. extra projectdekking bestond tijdens het opmaken van de jaarrekening hierover nog 

onvoldoende zekerheid.  

De volgende nagekomen baten over 2022 die niet in dat jaarresultaat 2022 waren opgenomen 

hebben we ontvangen in 2023: 

- Vergoeding voor inzet alternatieve planvorming Suikerzijde van ruim €35.000 

- Vergoeding voor extra gemaakte projecturen in 2022 van ruim € 5.500 

- Teruggave van ongebruikte afdracht aan de koepel in 2022 van ruim € 5.800 

De totale nagekomen baten over 2022 bedroegen € 47.330. Als we dat afzetten tegen het 

oorspronkelijke geboekte verlies van € 49.387 resteert bij nader inzien over 2022 slechts een klein 

negatief resultaat van €2.057 

Daarbovenop komt het positieve exploitatieresultaat over 2023 van € 65.462. Dit resultaat is toe te 

schrijven aan een aantal factoren: 

- Nagenoeg alle projecten werden vanuit de fondsen en financiers voor 100% gefinancierd. De 

begrote eigen bijdrage uit de subsidie van de Nationale Postcodeloterij (NPL) bleek niet 

nodig. 

- Er was sprake van een hogere productiviteit, vooral terug te zien in het beperkte aantal 

ongedekte uren. Dit is het gevolg van een strakke projectsturing was, zowel vanuit de 

projectleiding als op organisatieniveau. 

- Structureel is er een druk op onze inzet voor de basistaken. Hier leek een overschrijding, 

wederom, aan de orde.  Maar als gevolg een extra indexatie van de provinciale basissubsidie 

van  €13.800 die wij in het vierde kwartaal ontvingen was er toch een passende dekking. 

- We hadden voorzien, in het kader van ons 50 jarig jubileum, een symposium te organiseren 

aan het eind van het jaar. Dit is om praktische redenen doorgeschoven naar 2024. De 

gereserveerde middelen schuiven ook mee door. 

- Ook was er in 2023 sprake van een iets kleinere formatie – en daarmee lagere 

personeelslasten - dan vooraf begroot. Een nieuwe medewerker trad later in dienst dat 

begroot, er werd meer gebruik gemaakt van ouderschapsverlof en een medewerker trad uit 

dienst en werd niet tegelijkertijd al vervangen. 

Hoewel dus bij nader inzien het negatieve resultaat van 2022 gerelativeerd moet worden heeft dit 

ook wel wat geleerde lessen opgeleverd. Deze lessen hebben we voor een groot deel al toegepast in 

2023, zoals de strakkere projectsturing en sturing op uren voor de basistaken. 

Een discussie die nog loopt is hoe om te gaan met incidentele zaken als een (grote) juridische 

procedure. Zeker nu onze medewerker die tevens juridisch geschoold is per 1 april 2024 met 

pensioen is gegaan zal in de toekomst een juridische procedure grote consequenties kunnen hebben 

voor de exploitatie. Daarom wordt er aan gedacht hiervoor een bestemmingsreserve aan te leggen. 
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Interne organisatie 

Als kleine organisatie blijft de NMG relatief gevoelig voor personele mutaties. Continuïteit is een 

belangrijke succesfactor voor de NMG. In 2023 was de bezetting relatief stabiel en ervaren. Daarvan 

heeft de NMG ook de vruchten geplukt. Daar staat tegenover dat de NMG bij ziekte of verloop ook 

kwetsbaar is. Dat heeft onze voortdurende zorg. 

In 2023 zijn er op het vlak van bedrijfsvoering en ICT geen noemenswaardige zaken veranderd.  

Een klein punt van zorg is nog wel de huisvesting. In 2023 werd duidelijk dat een toekomstig 

gezamenlijk onderkomen met andere groene organisaties er om praktische redenen niet in zit. Het 

binnenklimaat in de huidige huisvesting is, met name in de zomer, niet optimaal.  Een makkelijke, 

door onszelf te realiseren oplossing is hiervoor niet voorhanden. Daarover zullen we met de 

verhuurder in overleg treden. 

 

Vooruitblik 

Eind 2023 is het vorige meerjarenprogramma geëindigd. Het afgelopen jaar hebben we ons 

beziggehouden met een nieuw meerjarenprogramma welke per 2024 in werking zou moeten treden. 

Middels allerlei bijeenkomsten met deskundigen, onze achterban en ons netwerk hebben we de 

basis gelegd voor een nieuwe meerjarenstrategie en een nieuw meerjarenprogramma. Dit 

meerjarenprogramma draagt dezelfde titel als het thema voor het jubileum: “Groeiende verandering, 

veranderende groei”. In 2024 zullen we tenslotte op gepaste wijze ons jubileumjaar afsluiten middels 

een symposium. 

Hoewel we met een positieve blik naar de toekomst kijken zijn er ook nog wel wat zorgelijke 

ontwikkelingen. Deze slaan vooral op het gewijzigde maatschappelijk sentiment. Er is duidelijk sprake 

van polarisatie en verharding van het debat. Dit past slecht bij de constructieve stijl van opereren van 

de NMG. Ook de afnemende politieke aandacht voor de thema’s van de NMG vraagt om een sterkere 

agendering door de NMG. De weging van milieu- en natuurbelangen valt steeds vaker in het nadeel 

uit. Dat overheden hierbij steeds vaker de grenzen van de wet opzoeken is een laatste zorgbarende 

trend.  

Wij komen uit een traditie waarin wij vaak tegen de stroom in moesten zwemmen. Dat heeft ons 

gemaakt tot wie we zijn. Het heeft ook vaak tot een goed resultaat geleid. Deze gedachte sterkt ons 

in de overtuiging dat ons streven om te werken aan een mooi en duurzaam Groningen uiteindelijk 

succesvol zal zijn. 

 

Jan-Willem Lobeek, 

Directeur-bestuurder Natuur en Milieufederatie Groningen 

Mei 2024 
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1. DE NATUUR EN MILIEUFEDERATIE GRONINGEN 
 
 

   

 

Missie 

Een biodivers,  klimaatbestendig  en circulair Groningen, nu en in de toekomst. Dat is waar de Natuur 

en Milieufederatie Groningen (NMG) voor staat. Om dat te bereiken werken wij iedere dag samen 

met inwoners, kleine en grote maatschappelijke organisaties, bedrijven en overheden. We verbinden 

partijen met elkaar, reiken innovatieve oplossingen aan en oefenen vanuit de inhoud invloed uit op 

de maatschappelijke ontwikkelingen. 

Kernwaarden 

• Maatschappelijk betrokken: midden in de maatschappij en door middel van samenwerking 

gericht op het maatschappelijk belang; 

• Constructief: werkwijze gebaseerd op feiten en gericht op dialoog en samenwerking; 

• Eigenwijs: opvattingen op basis van de feiten en eigen kennisontwikkeling, ook als deze 

tegen de heersende publieke tendens ingaan. 

Visie 

Voor een volhoudbaar bestaan van mens en natuur zijn er op de middellange termijn drie grote 

kernopgaven in Groningen:  

1. Het tegengaan van klimaatverandering en de gevolgen hiervan. 

2. Het oplossen van de biodiversiteitscrisis. 

3. Een circulair gebruik van grondstoffen. 

 

Om deze opgaven te voltooien zijn fundamentele keuzes nodig, die zullen leiden tot een transitie in 

de samenleving. De NMG wil aanjager zijn van deze transitie en ziet het als haar taak hiervoor 

draagvlak en een gevoel van urgentie te creëren met en voor al onze samenwerkingspartners.  

Als gevolg van deze opgaven zal de schaarse ruimte in Groningen nog schaarser worden. We kiezen 

bij de ontwikkeling van het landschap voor prioriteit voor onze drie doelen (op het vlak van klimaat, 

biodiversiteit en grondstoffen) en streven daarbij waar mogelijk naar het behoud van de belangrijke 

cultuurhistorische waarden, het Gronings karakter en de leefbaarheid. 

We werken vanuit onze kernwaarden (maatschappelijk betrokken, constructief en eigenwijs) en door 

te agenderen, te pionieren, de juiste randvoorwaarden te creëren en uiteindelijk door te verankeren. 

Met ons werk zorgen we ervoor dat duurzaam denken en doen een volwaardige plek krijgt bij 

iedereen.  Ons uitgangspunt is dat iedereen in staat wordt gesteld invloed uit te oefenen op zijn 

directe omgeving. Dit alles onder het motto: Samen voor een mooi en duurzaam Groningen. 
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Doelen en belangen 

De transitiedoelen die de NMG nastreeft (biodiversiteit, klimaatadaptatie, energietransitie en 

circulariteit) aan de ene kant staan soms op gespannen voet met de belangen die de NMG behartigt 

op het vlak van ruimtelijke kwaliteit (landschap en cultuurhistorie) en leefbaarheid (milieukwaliteit).  

Wij lopen niet weg voor de spanning die er op de onderwerpen zit,, maar proberen deze inzichtelijk 

te maken: juist een integrale benadering zorgt voor het beste resultaat. 

Hieronder een schematische verbeelding van de verhouding tussen doelen en belangen. 

 

 

Per onderwerp brengen we in kaart welke doelen en belangen in het geding zijn. Dat varieert sterk 

per onderwerp. Windmolens dragen bijvoorbeeld sterk bij aan de energietransitie, hebben meestal 

een negatief effect op de biodiversiteit, vergen een zeer zorgvuldige ruimtelijke inpassing en hebben 

mogelijk ook gevolgen voor de leefbaarheid, zoals geluidshinder, slagschaduw en lichthinder. Om 

hierin een zorgvuldige afweging te kunnen maken is het van belang de doelen en belangen goed in 

kaart te brengen. Op voorhand stellen wij niet bepaalde doelen boven andere doelen of bepaalde 

belangen boven doelen. 

De omgeving aan zet 

Zowel de hiervoor beschreven doelen als belangen hebben een directe invloed op de omgeving van  

inwoners en bedrijven. Daarom is het voor de NMG essentieel dat al deze partijen direct mee kunnen 

praten en denken over de gewenste richting voor probleemoplossing. Voor welke transitie dan ook, 

de mensen en bedrijven zullen hierin meegenomen moeten worden. Daarbij zal er regelmatig sprake 

zijn van weerstand, dat is gezien de impact best normaal. Voorkomen moet worden dat weerstand 

uitmondt in verzet. Een goed proces moet erop gericht zijn dat weerstand wordt omgebogen naar 

acceptatie, dat vergt niet alleen een zorgvuldig proces, maar ook tijd. 
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2. MEERJARENPROGRAMMA 2020-2023 
 
 

   

 

Het programma van de Natuur en Milieufederatie Groningen voor het tijdvak 2020-2023 is 

onderverdeeld in de thema’s ‘Klimaat en Energie’, ‘Ecologie en Milieu’ en ‘Duurzaam Leven’.  

De basistaken verdelen wij onder naar type activiteit, gerelateerd aan de doelgroep. Dat ziet er als 

volgt uit. 

‘Ondersteuning & Ontwikkeling netwerk’ is gericht op de leden van het netwerk van de NMG. 

‘Beleidsbeïnvloeding & Belangenbehartiging’ is gericht op de beleidsmakers en bestuurders van 

de Provincie, gemeenten, waterschappen en bedrijven. 

‘Pionieren & Projectontwikkeling’ is gericht op de voorlopers en early adopters van specifieke 

ontwikkelingen. 

‘Campagnes & Communicatie’ ten slotte is gericht op het brede publiek.  

De basistaken worden strak gebudgetteerd en planmatig per jaar uitgevoerd. De enige onzekere 

factor hierin is de actualiteit. Als gevolg hiervan kan binnen een type activiteit het accent van het ene 

thema naar het andere thema worden verlegd. Omdat de financiering van de activiteiten gelimiteerd 

is zal uiteindelijk per activiteit een beperking gelden van de mate van inzet. 

De basistaken worden gefinancierd vanuit de provinciale basissubsidie. 

Het programma 2020-2023 bestaat verder uit drie typen activiteiten: 

‘Projecten’, ‘Juridische zaken’ en ‘Diensten’. Deze activiteiten voeren wij alleen uit als ze bijdragen 

aan een of meer van de kernopgaven en passen binnen de thema’s ‘Klimaat en Energie’, ‘Ecologie 

en Milieu’ en ‘Duurzaam Leven’ 

Bij voorkeur voeren wij deze drie typen activiteiten op meerjarige basis uit, vanuit een 

programmatische en adaptieve aanpak. Ook in het werkplan worden deze activiteiten per jaar – voor 

zover mogelijk – benoemd. In de loop van een jaar kan hierin echter verandering optreden. 

Voor de volledige inhoud van het Meerjarenprogramma 2020-2023 verwijs ik naar het document 

Natuur en Milieufederatie Groningen, Koploper in Transitie, Meerjarenprogramma 2020-2023 

(september 2019) 
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3. DE UITVOERING IN 2023 
 
 

   

 

De uitvoering van ons Meerjarenprogramma 2020-2023 werd in 2023 voor het eerst niet meer 

geconfronteerd met een scala aan onzekerheden die primair hun oorsprong vinden in de 

aanwezigheid van het coronavirus. 

Werkwijze 

Als netwerkorganisatie heeft de Natuur en Milieufederatie Groningen op veel manieren hinder 

ondervonden van de maatschappelijke beperkingen die het gevolg waren van het coronavirus. Er 

leek in zekere zin sprake van een soort inhaaleffect. Veel processen probeerden tijd terug te winnen 

door een versnelling toe te passen. Voor een kleine organisatie als de NMG leverde dat regelmatig 

praktische problemen op.  

Gelukkig hebben we ook goede zaken uit de corona periode meegenomen. Zo hebben geleerd 

gebruik te maken van (digitale) alternatieven, maar de praktijk leert dat deze ook hun beperkingen 

kennen. Ontmoeting en dialoog krijgen in digitale vorm een ander karakter en dat is geen volwaardig 

substituut voor de fysieke bijeenkomst. Daarom hebben we zowel intern als extern weer ingezet op 

fysieke ontmoetingen. 

Reeds in 2022 bleek dat we als gevolg van de corona beperkingen toch een zekere achterstand 

hadden opgelopen op onze werkvelden. Dat gold voor de proactieve belangenbehartiging die onder 

druk heeft gestaan, maar ook bij de projectontwikkeling en -uitvoering hadden we wat in te halen. 

Dat hebben we volop geprobeerd maar werden beperkt door personele capaciteit. Omdat we in 

2022 al een negatief resultaat hadden geboekt werd er extra gestuurd om geen ‘ongedekte’ uren te 

maken. 

Beleidskeuzes 

Het Meerjarenprogramma 2020-2023 was, hoewel het laatste jaar van de programmaperiode ook in 

2023 voor het grootste deel nog steeds actueel. Weliswaar is de uitvoering deels in vertraging 

geraakt als gevolg van de coronabeperkingen in de voorliggende jaren, maar de thema’s zijn nog 

volop actueel. Wel leidden specifieke maatschappelijke ontwikkelingen op een aantal vlakken tot een 

verhoogde aandacht en maatschappelijk bewustzijn. Een aantal voorbeelden hiervan zijn: 

Als gevolg van de stikstofaanpak van het kabinet kwam het landelijk gebied en specifiek de positie 

van de landbouw in de loop van 2022 volop in de schijnwerpers te staan. Het steeds verder 

polariserende debat maakte het voor de NMG lastiger om haar genuanceerde punten in te brengen. 

De polarisatie en de kabinetsvoornemens hebben de noodzakelijke landbouwtransitie verlamd. Het 

ontbrak daardoor aan een voedingsbodem voor de ideeën en projecten van de NMG. Wel is in de 

loop van 2023 een begin gemaakt van de gebiedsprocessen. Omdat wij oorspronkelijke geen 

financiële dekking voor deelname aan dit intensieve proces was onder participatie terughoudend. 

Gelukkig kwam over de financiële dekking in het najaar van 2023 meer helderheid. 

Maar ook binnen de energietransitie bleek dat er een verschuiving van aandacht nodig was. Als 

gevolg van de oorlog in de Oekraïne waren de energieprijzen in het jaar ervoor tot recordhoogte 

gestegen, hetgeen tot een verhoogd bewustzijn leidde voor de transitie enerzijds en anderzijds tot 
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een acute financiële dreiging voor specifieke groepen. Waar de NMG jarenlang heeft gepleit voor 

energiebesparende maatregelen, bleek hier ineens veel vraag naar. In de praktijk bleek het vaak 

lastig om in de acute behoefte te voorzien. Mensen zoeken naar ‘quick wins’, terwijl de aanpak vaak 

meer tijd in beslag neemt. Toch heeft ons project rondom Aanpak Aardgasvrij op diverse plekken tot 

succes geleid. 

Onze insteek voor een natuurinclusieve energietransitie heeft in 2023 veel opgeleverd. Wij zijn 

penvoerder geweest van het proces om een handreiking hiervoor voor gemeenten op te stellen. 

Daarnaast was er veel maatschappelijke aandacht hiervoor. 

De gevolgen van de klimaatverandering worden steeds meer merkbaar. Lange periodes van droogte 

en hevige neerslag wisselen elkaar af. De weersextremen vragen om een andere aanpak, zowel op 

het microniveau van het individuele huis als bij de ruimtelijke inrichting van Groningen. Het lastige is 

dat dergelijke keuzes vaak grote implicaties hebben en daardoor lastig zijn te realiseren. Vanuit de 

provincie is besloten deze vraagstukken onder te brengen in de gebiedsprocessen van de 

stikstofaanpak. Daarmee is een integrale oplossing in potentie dichterbij, maar zal de weg ernaar toe 

mogelijk wat langer duren. 

De coronacrisis in eerste instantie, maar de fors gestegen voedselprijzen van 2022 hebben de 

maatschappelijke focus op voedsel vergroot. Dit vertoont daarnaast een grote samenhang met de 

belangen van de landbouw. Onze inzet op lokaal duurzaam geproduceerd voedsel begint steeds 

meer navolging te krijgen. Dat is ook te merken in onze betrokkenheid in het programma Jong Leren 

Eten dat we samen met de GGD uitvoeren. 

De gestegen grondstofprijzen hebben ook de biogrondstoffen meer aandacht gegeven. Kwalitatief 

waren ze al een volwaardig alternatief, maar ook prijstechnisch lijken de verschillen kleiner te 

worden. Voor de NMG is dit een belangrijke ontwikkeling vooral als het gaat om de circulaire 

economie meer inhoud te geven. In Groningen ziet zowel de industrie als de provinciale overheid het 

belang van deze ontwikkeling die mede door de NMG wordt aangejaagd. 

Ten slotte is een belangrijke gemene deler van al deze opgaven dat ze een claim op de ruimte doen. 

De in 2022 onder leiding van de NMG opgestelde visie - pamflet ‘Naar een natuurinclusief Groningen’ 

- op de ruimte in Groningen hebben wij bijvoorbeeld rondom de Provinciale Statenverkiezingen 

uitgebreid onder de aandacht gebracht.  

Samen met onze groene partners in Drenthe en Friesland hebben wij in 2023 een visie op de 

ruimtelijke ontwikkeling van Noord-Nederland uitgebracht onder de titel “De Kracht van het 

Noorden”. De aanleiding voor deze visie was dat de noordelijke politiek bestuurders een verbinding 

maakten tussen de aanleg van de Lelylijn en de bouw van honderdduizenden woningen in Noord-

Nederland.  

 

Interne organisatie 

De afgelopen jaren zijn er al forse stappen gezet om de interne organisatie verder te digitaliseren. 

Daardoor was het goed mogelijk de primaire en administratieve processen uit te blijven voeren 

terwijl er voor een belangrijk deel werd thuisgewerkt tijdens de corona lockdown. 

Echter, in 2022 is een volgende stap hierin gemaakt. Om het digitaal samenwerken, door middel van 

gedeelde documenten en digitale afstemming, beter te faciliteren is in 2022 geïnvesteerd in betere 

hardware en software. 
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Een tweede aandachtspunt was de planmatige aanpak. Op dit vlak hadden we in de coronapandemie 

een achterstand opgelopen. We hebben in de loop van 2022 hier meer aandacht aan besteed, mede 

om de projecten beter te beheersen en uit te voeren. 

Organisatie ontwikkeling 

We hadden in 2023 de ambitie om de formatie – conform het meerjarenprogramma – uit te breiden 

met een medewerker die zich meer bezig zou moeten houden met circulaire vraagstukken. Toen in 

de loop van 2022 bleek dat de NMG geconfronteerd zou worden met fors negatief resultaat, is 

besloten om deze uitbreiding om financiële redenen uit te stellen.  

Toen in de loop van 2023 bleek dat we de gevolgen van het negatieve resultaat hadden weten te 

compenseren is deze uitbreiding alsnog gerealiseerd. Daar stond het vertrek van een medewerker 

aan het eind van 2023 tegenover waardoor de formatie netto gelijk is gebleven. 

 We hebben bij de vervanging van vertrokken medewerkers gemerkt dat de NMG voor een bepaalde 

groep intrinsiek gemotiveerde mensen nog steeds een aantrekkelijke werkgever is. Maar wij voorzien 

in de toekomst dat ook wij geraakt zullen worden door een hogere mobiliteit op de arbeidsmarkt en 

lastiger wervingsprocessen. 
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4. ONDERSTEUNING & ONTWIKKELING 

NETWERK 
 

   

 

Ons netwerk en onze achterban zijn een belangrijke basis voor de Natuur en Milieufederatie 

Groningen. Een goede verbinding en interactie hiermee is essentieel. Vandaar dat wij in ons 

Meerjarenprogramma en Werkplan 2023 hiervoor een belangrijke plek hebben ingeruimd. 

Zowel NMG-breed als op de verschillende thema’s hebben we een viertal doelen geformuleerd: 

• Vergroten kennisinbreng en kennisdeling 

• Signaleren kansen, bedreigingen en ontwikkelingen 

• Ondersteunen netwerk met kennis, contacten, projectadvies 

• Gezamenlijke visievorming 

Om deze doelen te halen ontplooien we in ieder geval vier verschillende soorten activiteiten met en 

ten behoeve van het netwerk 

• Organiseren netwerkbijeenkomsten o.b.v. actualiteit 

• Deelnemen aan netwerken buiten het netwerk van de NMG 

• Actieve ondersteuning netwerk: vraagbaak 

• Organiseren klankbordgroepen en denktanks 

Ons netwerk en achterban is essentieel voor het functioneren van de NMG. Gezien de beperkte 

omvang van de werkorganisatie van de NMG zetten we in op een brede achterban omdat zij onze 

ogen en oren in de provincie zijn. Het aantal aangesloten organisaties nam in 2023 per saldo met 

twee af (twee nieuwe en vier zijn opgeheven). Hiermee komt het aantal aangesloten organisaties op 

52. In de praktijk waren de vier opgeheven initiatieven al een aantal jaren niet meer actief. De 

nieuwe aangesloten organisaties zijn daarentegen heel actief en dragen daarmee ook bij aan een 

steeds actiever worden gemeenschap. 

In de praktijk komt het erop neer dat er vaker vanuit onze achterban een beroep op ons wordt 

gedaan. Dit schrijven wij toe aan de steeds grotere druk die er vanuit allerlei ontwikkelingen op de 

ruimte in het algemeen en de natuur in het bijzonder wordt uitgeoefend. 

Hieronder zullen we per thema de belangrijkste inspanningen beschrijven en daaronder getalsmatige 

enkele parameters benoemen. 

 

Klimaat en Energie  
   

 

Klimaatambassadeurs  

Vanuit de landelijke Coalitie Natuurlijke Klimaatbuffers werken we samen met landelijke partners als 

de Waddenvereniging, Staatsbosbeheer en Natuurmonumenten aan het benutten van natuurlijke 

klimaatbuffers om de gevolgen van klimaatverandering tegen te gaan. De Natuur en Milieufederaties 

hebben bij de klimaatambassadeurs de lead. In Groningen zijn vijf klimaatambassadeurs aan de slag 

gegaan om mee te denken over kansen voor buffering. Zij kijken ook in hun eigen woonomgeving 
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naar kansen. In januari is er een brainstormsessie geweest over kansen voor klimaatbuffers. 

Daarnaast zijn er verder geen activiteiten geweest in 2023. 

 

Klankbordgroep Hamsterzunne  

In de gemeente Westerwolde neemt de NMG samen met IVN Oldambt-Westerwolde sinds 2022 deel 

aan een klankbordgroep van het te ontwikkelen zonnepark Hamster Zunne (bij Bellingwolde). Samen 

met het IVN maken we ons hard voor meer biodiversiteit op dit zonnepark en een goede 

landschappelijke inpassing. Onze inzet was beperkt; we hebben met name IVN Oldambt-

Westerwolde ondersteund met advies op de aangepaste plannen die medio 2023 zijn gepresenteerd 

(brief december 2023). Het was in 2023 nog onduidelijk of het initiatief ook vergund kan worden.  

 

Training Energieboswachter 

In 2023 is voor de eerste keer de training Energieboswachters gegeven. Deze training, die ontwikkeld 

is door de koepel van Natuur en Milieufederaties, leidt vrijwilligers op tot experts op het gebied van 

natuurinclusieve energietransitie. In totaal zijn er in Groningen zeventien vrijwilligers opgeleid. Voor 

de NMG is dit een nieuw netwerk van personen die zich verdiepen in en hard maken voor de 

natuurinclusieve energietransitie. 

 

Achterbanbijeenkomst over de RES  
Middels een informatieve avond werden stakeholders en geïnteresseerden geïnformeerd en 
betrokken bij de ontwikkelingen van de RES Groningen. Daarbij kwamen onder andere aan de orde 
de stand van zaken, ecologie op zonneparken en de toekomst van de energie-infrastructuur. 
 
 
Energiecoöperaties 
Het netwerk van energiecoöperaties in Groningen is voor de NMG essentieel om de lokale 

energietransitie te laten slagen. Een belangrijke ondersteuning hierbij biedt het Programma Energie 

Participatie, maar in 2023 hebben wij bijgedragen aan het ondersteunen van de eerste initiatieven 

rondom energiehubs.  

Deze lokale energiehubs zijn een manier om lokaal aanbod en vraag van energie op elkaar te gaan 

afstemmen.  

 

 

INDICATOREN VAN DE IMPACT   

Omvang netwerk (aantal personen) 283 

Aantal actieve deelnemers binnen het netwerk 137 

Aantal vragen om ondersteuning 103 

Aantal actieve groepen 75 
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Ecologie en Milieu   
 

  

Coalitie Wadden Natuurlijk: CWN+ 

 In het kader van CWN+ hebben we regelmatig overlegd over de ontwikkelingen in met name het 

Groninger waddengebied en het Eems-Dollard gebied met Nederlandse en Duitse natuur- en 

milieuorganisaties. Doel van dit overleg is vooral uitwisseling van informatie en vinger aan de pols 

houden. 

 

Ecologie en Economie in Balans 

In 2023 is er een akkoord gekomen over een nieuwe samenwerkingsovereenkomst van alle partijen 

die onderdeel uitmaken van Ecologie en Economie in Balans. In de nieuwe overeenkomst is op 

verzoek van de CWN en de NMG ook een betere regeling voor een ‘ecologische plus’ opgenomen. De 

formele ondertekening door alle bestuurders vindt plaats in 2024. 

De NMG heeft naast een aantal bestuurlijke en ambtelijke overleggen meegewerkt aan de ‘dialoog 
dag’ in  oktober. Deze dag stond in het teken van zoetwaterbeschikbaarheid. Het was een geslaagde 
dag en nuttig om tot gezamenlijke inzichten te komen, waarbij het spelen van de ‘serious game’ Aqua 
Ludens bij het waterschap Hunze en Aa’s in Termunten van toegevoegde waarde was. 
 

Gemeentelijk Natuuroverleg 

Het gemeentelijk natuuroverleg bestaat al vele jaren, en wordt sinds het begin door de NMG 

georganiseerd. Dit is een overleg met groene groepen (die actief zijn in de gemeente Groningen) en 

de gemeente Groningen om de groenstrategie te bespreken en elkaar te informeren over actuele 

ontwikkelingen en activiteiten in relatie tot de natuur in en rond de stad. De NMG coördineert dit 

overleg in afstemming met de gemeente. In 2023 zijn vijf overleggen, een excursie en een bestuurlijk 

overleg georganiseerd. 

 

 

Natuurbeschermingsoverleg 

Ook dit jaar coördineerden we weer het natuurbeschermingsoverleg van de Groene Zes (Het 

Groninger Landschap, IVN Groningen, Landschapsbeheer Groningen, Natuur en Milieufederatie 

Groningen, Natuurmonumenten en Staatsbosbeheer) waarin we actuele zaken onderlinge 

afstemmen. Dit overleg vond in 2023 zes keer plaats. 

 

INDICATOREN VAN DE IMPACT   

Omvang netwerk (aantal personen) 229 

Aantal actieve deelnemers binnen het netwerk 116 

Aantal vragen om ondersteuning 22 

Aantal actieve groepen 38 
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Duurzaam leven    
 

Omdat de personele continuïteit op dit onderwerp te wensen over heeft gelaten zijn de resultaten 

ook relatief mager. 

Het belangrijkste netwerk hierbinnen is het netwerk rondom Jong Leren Eten, een programma dat 

wij uitvoeren onder leiding van de GGD. Centraal in dit programma staat het duurzaam lokaal 

geproduceerd voedsel in verbinding met gezondheid. De doelgroep zijn schoolgaande kinderen 

enerzijds en daarvan afgeleid hun ouders anderzijds. 

In 2023 is de Vereniging Circulair Groningen opgericht. De eerste verbindingen hiermee zijn gemaakt 

en zijn voor ons ook een belangrijk (toekomstig) netwerk van bedrijven en instellingen. 

 

INDICATOREN VAN DE IMPACT   

Omvang netwerk (aantal personen) 101 

Aantal actieve deelnemers binnen het netwerk 43 

Aantal vragen om ondersteuning 12 

Aantal actieve groepen 15 

  



 

17 
 

 

5. BELEIDSBEÏNVLOEDING & 

BELANGENBEHARTIGING  
   

De NMG wordt traditioneel gezien als een organisatie die zich bezighoudt met het beïnvloeden van 

overheidsbeleid en het behartigen van de belangen van natuur en milieu. Door sommigen worden 

we gezien als de luis in de pels, anderen zien ons meer als een hindermacht. De NMG wil vooral 

gezien worden als een constructieve partij, die niet alleen aangeeft wat er niet goed is, maar vooral 

ook realistische alternatieven aanreikt. 

Onze aanpak is gebaseerd op een viertal doelen: 

• Contact onderhouden zowel inhoudelijk als bestuurlijk met alle relevante overheidspartijen, 

bedrijven en belangengroepen 

• Vertegenwoordigen van het netwerk in overlegstructuren  

• Visie NMG vatten in position papers, handreikingen, etc. 

• Mogelijk maken van pilots en campagnes 

Hieronder zullen we per thema de belangrijkste inspanningen beschrijven en daaronder getalsmatig 

enkele parameters benoemen. 

 

Klimaat en Energie     
 

Beleidskader Ecologie op Energieparken  

In de RES staat de ambitie om natuur toe te voegen op nieuwe zonne- en windparken. De NMG is 

gevraagd om een uitwerking te geven aan de voorwaarden die gesteld moeten worden om natuur 

toe te voegen. We hebben een werkgroep opgericht met specialisten van gemeenten, provincie en 

waterschap. Eind 2023 is de leidraad, de basis voor het beleidskader, gereedgekomen en 

gepresenteerd aan betrokken ambtenaren. Gelijk met de leidraad is een implementatieplan 

geschreven om in 2024 bestuurders en ambtenaren mee te nemen in dit traject. 

 

 

Verkenning inclusief participatieontwerp 

Dit project wordt uitgevoerd door de Natuur en Milieufederaties en onderzoeksinstituut DuneWorks 
in opdracht van de landelijke Participatietafel Energie van DuurzaamDoor en RVO.  
Gemeenten staan voor de uitdaging om de brede diversiteit aan burgers te bereiken als 
belanghebbenden in de energietransitie. Participatieve trajecten betrekken veelal de usual suspects. 
Om een rechtvaardige energietransitie gestalte te geven, is het van belang dat de inclusiviteit 
verbetert zodat een grotere diversiteit aan mensen, perspectieven en belangen invloed kan 
uitoefenen op plannen en besluiten die direct op henzelf van invloed zijn.  
De uitkomsten van het traject zijn bedoeld om bij te dragen aan bewustzijn en kennis over inclusieve 
participatie, om reflectie binnen de organisaties op het thema te stimuleren en handvatten te bieden 
om inclusiviteit beter te verankeren in het ontwerp van participatieve trajecten. 
In afstemming met de Participatietafel Energie hebben we het project inhoudelijk vormgegeven. De 
gemeente Groningen is een van de twee casusgemeenten. Met de gemeente is een eerste 
verkenning gedaan naar de uitdagingen rond inclusieve participatietrajecten. Daarnaast hebben we 
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een bureaustudie uitgevoerd en verwerkt tot een notitie. Op basis hiervan is een interviewformat 
opgesteld om betrokkenen vanuit de gemeente te bevragen op hun ervaringen met inclusiviteit. Het 
project krijgt een vervolg in 2024. 
 

Regionale Energie Strategie 

In de RES 1.0 stond dat bij nieuwe zonne- en windparken natuur moet worden toegevoegd. Hoe dit 

gedaan moest worden, was tot dan toe onbekend. Binnen de RES-groep is een werkgroep Ecologie in 

de RES georganiseerd die daarop antwoord moet geven. De NMG is gevraagd om hier de 

projectleiding van te doen. Dit past erg in onze ambitie om de aanpak van de energietransitie 

natuurinclusiever te maken. Op die manier wordt ook werk gemaakt van de biodiversiteitscrisis. 

 

Aqua Ludens 

In 2022 is Aqua Ludens gestart, een initiatief van WLN, onderzoeksinstituut KWR, NHL-Stenden en 

Eemsdelta Green in het kader van het onderzoeksprogramma Water in de Circulaire Economie. De 

NMG heeft tot en met 2023 deelgenomen aan de klankbordgroep. Aqua Ludens is een ‘serious game’ 

om de watertransitie in Groningen vorm te geven. Door het ontwerpen van een spel dat is gebaseerd 

op het watersysteem met daarbij alle functies en belanghebbenden kan de wateropgave beter in 

beeld worden gebracht. Het spelconcept is in 2023 afgerond en aantal keren gespeeld met 

organisaties die zich bezighouden met watertaken. In oktober 2023 is het spel gespeeld tijdens de 

dialoogdag Ecologie & Economie in Balans. 

 

INDICATOREN VAN DE IMPACT  

Aantal overlegstructuren 15 

Aantal position papers, handreikingen, etc. 5 

Aantal participatieprocessen 5 
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Ecologie en Milieu   
 

Adviesgroep Stadspark 

Deze adviesgroep bestaat uit acht leden die allen vanuit een andere invalshoek advies geven over de 

ontwikkelingen en initiatieven in het park. Denk hierbij aan omwonenden, sport, cultuur, natuur en 

ecologie en recreatie. Met de vele ontwikkelingen voor het park die al gaande zijn en op stapel staan 

is het zinvol om deze adviesgroep in een vroeg stadium van plannen mee te laten denken. De 

adviesgroep adviseert direct aan het college van B&W, gevraagd en ongevraagd. Ze kwam zes keer 

bij elkaar. De NMG geeft een stem aan de natuur en heeft nauw contact met andere 

natuurorganisaties. 

 

Woningbouwplannen Suikerzijde 

Na drie jaar is onze strijd voor behoud van natuurwaarden bij de ontwikkeling van woonwijk de 

Suikerzijde tot een eind gekomen. De gemeente en de natuurorganisaties hebben overeenstemming 

bereikt over de voor dit plan noodzakelijke natuurcompensatie. Bij realisering van de 

woningbouwplannen van de gemeente Groningen zullen de vloeivelden op het terrein van de 

voormalige suikerfabriek worden gedempt. Daarmee verdwijnt essentieel foerageergebied voor 

watervleermuizen en meervleermuizen. De gemeente wilde dit compenseren in een goed 

weidevogelgebied. Een samenwerkingsverband van negen natuur- en milieuorganisaties (waaronder 

de NMG), heeft andere oplossingen aangedragen, waarmee gemeente en provincie hebben 

ingestemd. Het weidevogelgebied wordt gespaard.  

 

Natuur- en landschapstafel Meerstad 

Met het oog op de ontwikkeling van 10.000 huizen in de wijk Meerstad de komende jaren is een 

aantal jaren geleden de natuur- en landschapstafel opgezet. Hiermee kijken verschillende 

natuurorganisaties mee met de vooral groene ontwikkeling van de wijk, zoals bij de Harksteder 

Broeklanden, het Driebondsbos, de Molensloot, de vele nieuwe groengebieden, groen in de wijk 

(klimaatadaptatie), het planten van bomen en vooral de ecologische verbindingen. Wij draaien mee, 

dragen ideeën aan (naast de zienswijzen die we ook sturen) en trekken aan de bel bij voorgenomen 

beslissingen die nadelig uitpakken voor de natuur. Dit leidt soms tot aanpassing van plannen. 

 

Transitie Landelijk Gebied Veenkoloniën en Duurswold 

Het programma Transitie van het Landelijk Gebied (TLG) is de Groningse invulling van het Nationaal 

Programma Landelijk Gebied (NPLG). Het NPLG is opgezet om naast de aanpak van stikstof, doelen 

op het gebied van natuur, water en klimaat uit te werken voor het landelijk gebied. In het TLG-

programma werkt de provincie samen met boeren, natuurbeheerders en maatschappelijke 

organisaties aan een toekomstbestendig Groningen, met perspectief voor de landbouw en een brede 

welvaart. Samen met de andere natuurorganisaties van de ‘Groene Zes’ (Het Groninger Landschap, 

IVN Groningen, Landschapsbeheer Groningen, Natuur en Milieufederatie Groningen, 

Natuurmonumenten en Staatsbosbeheer) is de NMG betrokken bij dit programma. In de eerste 

plaats via een vertegenwoordiging aan de bestuurlijke ‘Landbouw-Natuurtafel’ en daarnaast via een 

actieve rol in het gebiedsproces van twee deelgebieden (Veenkoloniën en Centrale Woldgebied-

Duurswold). De Groene Zes trekken samen op en hebben de gebieden onderling verdeeld zodat de 

stem van natuur en landschap wordt gehoord in alle zeven deelgebieden. In 2023 zijn de eerste 
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kennisbijeenkomsten georganiseerd, met aandacht voor de actuele situatie en verwachte 

ontwikkelingen op het gebied van biodiversiteit en klimaat. In 2024 volgen toekomstsessies. Dit 

proces moet leiden tot een ‘provinciaal gebiedsplan’, dat in de zomer van 2024 gereed moet zijn. 

Afvalverbrander EEW 

Bij afvalverbrander EEW in Delfzijl hebben we een presentatie gehouden voor de directie, wat heeft 

geresulteerd in een opdracht voor 2024 voor een ecologische quickscan en advies. {JASPER}  

Hinderapp  

De NMG maakt onderdeel uit van de klankbordgroep van de hinderapp. De hinderapp is een 

uitbreiding van de eerder ontwikkelde geurapp. Met de hinderapp kan niet alleen stank maar ook 

andere overlast worden gemeld. De hinderapp is in 2023 ingevoerd in de gemeenten Midden-

Groningen, Westerkwartier en Pekela. Er is één overleg geweest over de stand van zaken. Daarbij is 

overlegd over het meenemen van houtrook in het meldingssysteem. Verdere uitrol in andere 

gemeenten is nog een aandachtspunt. 

 

Omgevingsvisie provincie – Nationaal Programma Landelijk Gebied (NPLG)  

De provincie heeft in 2023 verder gewerkt aan het proces om te komen tot een nieuwe 

Omgevingsvisie. Er zijn bijeenkomsten georganiseerd om input op te halen van stakeholders. 

Vanwege de samenloop met het TLG (Transitie Landelijk Gebied) proces is de planning verlengd. Het 

ontwerp zal niet eerder dan medio 2024 ter inzage worden gelegd. De NMG blijft bij dit proces 

aandacht vragen voor de thema’s zoals benoemd in ons pamflet Natuurinclusief Groningen (2022). 

Vanaf het najaar was er vanwege de landelijke doelen voor natuurherstel (met als onderliggende 

opgave de reductie van stikstof), water en klimaat een sterke samenhang met het NPLG. Dit 

programma is ook een aanzet voor structurerende keuzes, sturend vanuit bodem en water. Deze 

aanpak is nodig omdat het bodem- en watersysteem bepalend zijn voor alle vormen van landgebruik. 

De doelen van het NPLG zijn ingrijpend voor de bestaande landbouwstructuur. Het Rijk heeft de 

provincies gevraagd om uiterlijk 1 juli 2023 de eerste versie van de plannen per gebied klaar te 

hebben. 

 

Gebiedsontwikkeling Oostpolder  

De inzet op het dossier van de gebiedsontwikkeling Oostpolder is in 2023 voortgezet. De NMG heeft 

samen Het Groninger Landschap, Natuurmonumenten en de Waddenvereniging een zienswijze 

ingediend op de ontwerp-structuurvisie. Daarbij zijn veel argumenten naar voren gebracht die bij de 

start van de m.e.r.-procedure in 2022 ook zijn opgevoerd.  

Het gebrek aan aandacht voor een goede balans van de economische ontwikkelingen met de 

ecologie is nogmaals  besproken via het samenwerkingsverband ‘Ecologie en Economie in Balans’ 

(EEiB). De ontwikkeling van de Oostpolder vraagt om een serieuze bijdrage aan behoud en 

verbetering van de waddennatuur (estuarium). Daarnaast is het ook nodig dat de ‘ecologische plus’ 

wordt toegepast op toekomstige bedrijven in het gebied. De nieuwe samenwerkingsovereenkomst 

voor EEiB kan hieraan bijdragen.  

 

 

Windpark Eemshaven-West 

Het dossier Windpark Eemshaven-West liep in 2023 door. De NMG trekt in dit dossier op met Het 

Groninger Landschap, Natuurmonumenten, Avifauna en de Waddenvereniging. Nadat de procedure 

https://nmfgroningen.nl/nieuws/kies-voor-een-natuurinclusieve-ontwikkeling-van-groningen/
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een tijdje stil heeft gelegen vanaf eind 2022 is die eind 2023 weer opgepakt. Daarbij is er gekozen om 

fase 1 en 2 in december tegelijk in procedure te brengen, vanwege de invoering van de 

Omgevingswet op 1 januari 2024. De NMG en CWN hebben in 2024 een zienswijze ingediend. Het 

integrale plan is gelijk aan de afzonderlijke fases 1 en 2 en volgt de eerder vastgestelde 

voorkeursvariant (met vier rijen windturbines). Deze variant had niet onze voorkeur vanwege de 

afstand tot de waddendijk. In onze gezamenlijke zienswijze zetten wij vooral in op een goede 

inpassing van deze variant met stilstandvoorzieningen op alle turbines, meer onderzoek naar de 

impact op hoogwatervluchtplaatsen en verplaatsing van de drie turbines het dichtst bij de dijk. 

 

 

Regionaal Raamwerk Matsloot-Westpoort 

Begin 2023 is het eindproduct van het regionaal raamwerk Matsloot-Westpoort opgeleverd. De NMG 

was hier vanaf 2021 bij betrokken in samenwerking met de Natuur en Milieufederatie Drenthe (NMF 

Drenthe) en Stichting Natuurbelang De Onlanden (SNO). De NMG vertegenwoordigde hierbij samen 

met de NMF Drenthe en SNO de belangen van vijftien natuurorganisaties uit Drenthe en Groningen. 

Hierbij is de Natuurvisie die eind 2021 is gepresenteerd, gebruikt als basis. De NMG heeft samen met 

de NMF Drenthe en SNO gepleit voor versterking van de natuurwaarden in het gebied, ruimte voor 

waterberging buiten De Onlanden en een robuuste ecologische verbinding tussen De Onlanden en 

het Reitdiep (Van Veen tot Zee). Het eindproduct voldoet nog niet helemaal  aan deze doelen. 

Ondanks de groene ruimte die werd geschetst in het gebied lijkt systeemherstel (hoger waterpeil, 

andere landbouw, ruimte voor natuur) nog niet aan de orde. Onze inzet voor dit gebied loopt in 2024 

door. 

 

 

Doorfietsroute Groningen-Zuidlaren 

De NMG heeft samen met de Stichting Landelijk Gebied Haren (SLGH) inbreng geleverd op het 

onderzoek om te komen tot een traject voor een ‘doorstroomfietsroute’ tussen Groningen/Haren en 

Zuidlaren. In 2023 zijn de verschillende varianten gepresenteerd. SLGH pleitte sterk voor een ‘hybride 

route’. Dat wil zeggen: een aantal bestaande parallelle routes verbeteren (niet verbreden!) en niet 

kiezen voor één route. Dit sluit het beste aan bij de verschillende bestaande verbindingen door het 

gebied en voorkomt dat er een sterk verbreed fietspad nodig is. Een ‘doorfietsroute’ in de vorm zoals 

elders is uitgevoerd is niet goed inpasbaar in het gebied (vanwege de aantasting van het landschap 

en het profiel van de zandweg Appelbergen en bomenkap langs de route via Onnen). Een hybride 

route zat niet bij de varianten maar de provincie heeft aangegeven deze nieuwe variant ook te gaan 

onderzoeken. In 2024 komt er naar verwachting meer duidelijk over de invulling van de route. 

 

 

Hoogspanningsverbinding Vierverlaten – Ens (Flevoland)  

In 2022 is het Rijk gestart met het planproces voor de aanleg van een nieuwe 380 kV 

hoogspanningsverbinding tussen Groningen en Flevoland. De lijn is een voortzetting van de 

verbinding Eemshaven-Vierverlaten (nu in aanleg). De NMG trekt hierbij samen op met de collega’s 

uit Friesland, Drenthe en Flevoland. Daarnaast is ook afstemming gezocht met agrarisch Collectief 

Groningen West en de Vereniging Cultuurlandschap Nederland. Inzet is een route waarbij 

natuurgebieden en waardevolle landschappen worden ontzien, waar mogelijk via een ondergronds 

tracé. In 2023 is de Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) in procedure  gebracht. Wij hebben hier 

samen met de andere natuur en milieufederaties op gereageerd en de genoemde aandachtspunten 
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aangevoerd. Daarnaast zijn er dit jaar een aantal ontwerpsessies georganiseerd over de tracés die nu 

nog in beeld zijn. In Groningen gaat het om een route gecombineerd met de bestaande 220-kV 

hoogspanningsverbinding tussen Vierverlaten en Bergum en een route langs de A7 tussen Groningen  

en Drachten. In 2024 wordt het proces voortgezet. 

 

Groningen Verdienmodel 

In 2022 is de provincie intern begonnen met de voorbereiding van een actualisering van het 

Groninger Verdienmodel (GVM). Dit is een methode waarin schaalvergroting van agrarische 

bedrijven onder voorwaarden mogelijk wordt gemaakt (boven 2 hectare). Provincie, LTO en NMG 

hebben in 2014 hierover een overeenkomst afgesloten. De regeling is tot op heden niet toegepast. 

Het is niet duidelijk waarom de regels niet zijn toegepast. In 2023 is een projectgroep vanuit de 

provincie, met daarin de NMG, gestart met een actualisering. De afronding en besluitvorming 

hierover vindt in 2024 plaats. De NMG is kritisch en heeft in het najaar van 2023 aan de provincie per 

brief duidelijk gemaakt dat ‘een pas op de plaats’ of intrekken van het huidige GVM gewenst is 

vanwege onder meer de ontwikkelingen in de landbouw (TLG) en de ontwikkeling van een nieuwe 

Omgevingsvisie.  

 

Spelregels houtsingelbeleid ZWK 

In 2023 heeft de NMG inbreng geleverd bij de gemeente Westerkwartier op het beleid voor het 

beheer van houtsingels. De spelregels zijn aangepast om beter aan te sluiten bij de doelstelling voor 

behoud en herstel van de houtsingels en een werkbaar vergunningstelsel. Het beleid wordt in 2024 

verwerkt in het bestemmingsplan.  

 

Eems-Dollard 

Het Eems-Dollard estuarium, deel van Natura 2000-gebied Waddenzee, verkeert ecologisch in 

slechte staat. De biodiversiteit is al sterk afgenomen en staat zwaar onder druk. Toch vinden er, 

zowel in Nederland als in Duitsland, mogelijk schadelijke, nieuwe economische ontwikkelingen 

plaats. Wij volgen dit kritisch. 

 

Slibafvoer Eems 

In het Duitse deel van de Eems zit een deel van de zomer geen zuurstof ten gevolge van het veel te 

hoge slibgehalte. Trekvissen kunnen daardoor niet meer van zee naar hun paaigebieden landinwaarts 

trekken en omgekeerd. Duitsland wil nu de stormvloedkering in de Eems gebruiken om het 

rivierwater tijdelijk op te stuwen en dan los te laten, waarbij het teveel aan slib in benedenstrooms 

van Emden terecht komt. Daarmee dreigt het effect van Nederlandse maatregelen om het 

slibgehalte omlaag te krijgen (slibonttrekking) tenietgedaan te worden. Het onderzoek dat de Duitse 

overheid heeft uitgevoerd, geeft nog onvoldoende antwoorden om ons gerust te stellen. Wij blijven 

dit ook in 2024 kritisch volgen. 

 

Vaargeul Eemshaven tot Emden 

Duitsland heeft plannen om de vaargeul van de Eemshaven tot Emden uit te diepen, om Emden 

bereikbaar te maken voor diepere schepen. Hierdoor kan het slibprobleem in het estuarium verder 



 

23 
 

toenemen. Wij volgen, in samenwerking met Nederlandse en Duitse natuurorganisaties en 

verschillende Nederlandse overheden, de ontwikkelingen kritisch en beraden ons op verdere actie.    

 

Toetsing omgevingsvergunningen Oosterhorn  

Groningen Seaports brengt ons in contact met nieuwe bedrijven die zich willen vestigen in 

Oosterhorn. Wij hebben in 2023 overlegd met 9 bedrijven. Daarbij hebben wij getracht, in goed 

overleg, de bedrijven ertoe te bewegen hun milieu-impact te minimaliseren. 

 

Windenergie Noordzee naar Eemshaven 

Het ministerie van EZK en TenneT willen kabels en mogelijk ook waterstofleidingen aanleggen van 

nieuwe windparken op de Noordzee, door de Waddenzee, naar de Eemshaven, met aansluiting op 

het landelijke net. Deze kabels en leidingen zijn in verband met de energietransitie hard nodig, maar 

aanleg en onderhoud kunnen grote natuurschade veroorzaken, met name aan de Waddenzee. Wij, 

de natuurorganisaties in CWN+ (Coalitie Wadden Natuurlijk), volgen de ontwikkelingen kritisch. De 

kabels en leidingen komen bij voorkeur in een geboorde tunnel diep onder de bodem van het wad. 

Als dat niet kan, leg dan één verbinding aan met voldoende capaciteit, ook voor toekomstige 

windparken, zo stellen wij voor. Aanvankelijk wilde het ministerie per windpark een oplossing 

zoeken, maar inmiddels worden de door ons aangedragen meer toekomstgerichte en duurzame 

oplossingen door TenneT verder uitgewerkt en meegenomen in het MER. De verwachting is dat het 

MER in najaar 2024 ter visie komt. 

  

Groninger Gasberaad 

De NMG participeert al vele jaren in het Groninger Gasberaad. In 2022 trad een nieuw kabinet aan en 

de speciaal aangestelde bewindspersoon liet duidelijk een trendbreuk zien. De contacten vanuit het 

Gasberaad met zowel de politieke als de ambtelijke vertegenwoordigers werden verbeterd. Dit was 

ook noodzakelijk gezien het moeizame verloop van met name de schadevergoedings- en 

versterkingsoperatie.  

Dit jaar stonden de uitkomsten van de Parlementaire Enquête centraal. Hoewel de publieke verhoren 

maar beperkt nieuwe informatie opleverde, was dit wel essentieel voor de verdere verloop van dit 

dossier. Het Groninger Gasberaad heeft aan de voorkant veel informatie gedeeld met de 

Parlementaire Enquête commissie. Ook heeft zij bij monde van  haar voorzitter en inmiddels ex-

secretaris een belangrijke bijdrage geleverd aan de openbare verhoren. 

De conclusies waren wel hard maar niet verrassend. Het kabinet heeft gepoogd met ‘Nij begun’ een 

programma te presenteren waarin enerzijds een verbeterde afwikkeling van schade en herstel en 

anderzijds een nieuw perspectief aan Groningen wordt gegeven. De vele goede voornemens ten 

spijt, in de praktijk moet blijken of ‘Nij begun’ de gamechanger is waar Groningen al heel lang op zit 

te wachten 

Tenslotte heeft het Gasberaad zich in 2023 nagedacht over haar positionering. Hiermee reagerend 

op de uitkomsten van de parlementaire enquête en de nieuwe uitdagingen van dit verband van 

maatschappelijke organisaties. 
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INDICATOREN VAN DE IMPACT  

Aantal overlegstructuren 42 

Aantal position papers, handreikingen, etc. 14 

Aantal participatieprocessen 15 

 

Duurzaam leven   
 

Het speelveld van dit thema is heel divers en ongelijksoortig van publieke aandacht en urgentie. Het 

is daarom ook lastig om hierin voldoende focus te kunnen aanbrengen. 

Duurzaam toerisme 

Duurzaam toerisme is steeds meer in trek. Wij hebben middels onze bijdrage aan het programma 

“Donkerte van de Wadden” aandacht gevraagd voor de beperking van lichthinder, met name ook 

gericht op de toerist en de toeristische ondernemers. 

 

Biogrondstoffen 

Een van de meest circulaire vormen is het gebruik van biogrondstoffen voor producten en juist niet 

voor verbranding. Wij hebben nadrukkelijk dit thema geagendeerd, zowel binnen Ecologie & 

Economie in balans als binnen het beleid van de provincie. 

Dit heeft onder andere geleid tot een dialoog binnen de Industrietafel Noord-Nederland. Als gevolg 

hiervan hebben een groot aantal bedrijven in de regio Groningen en Drenthe een agenda 

biogrondstoffen opgesteld welke in belangrijke mate past bij de ideeën van de NMG hierover. 

 

 

 

INDICATOREN VAN DE IMPACT  

Aantal overlegstructuren 6 

Aantal position papers, handreikingen, etc. 2 

Aantal participatieprocessen 1 
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6. PIONIEREN & PROJECTONTWIKKELING 

  
   

Als NMG willen wij niet alleen vertellen welke transitie nodig is, maar we willen deze ook zichtbaar 

en/of mogelijk maken. Daartoe hebben wij een viertal doelen geformuleerd: 

• koplopersprojecten ontwikkelen en uitvoeren 

• optreden als kennismakelaar 

• partijen die willen bijdragen aan de onze transitiedoelen aan elkaar verbinden 

• een leergemeenschap faciliteren waarin de kennis over deze transities gedeeld worden 

Over de verschillende thema’s hebben wij veel projecten uitgevoerd. Hierna benoemen wij per 

thema de belangrijkste projecten van 2023. Daarnaast worden ook de projecten benoemd die nog in 

ontwikkeling zijn of nog niet uitgevoerd. 

 

Klimaat & Energie   
 

Programma Energieparticipatie (PEP) 
Dit is een van de programma’s die vallen onder het Nationaal Programma Groningen (NPG). Het is 
geïnitieerd en wordt uitgevoerd door de Natuur en Milieufederatie Groningen, Groninger 
Energiekoepel (GrEK) en Grunneger Power. We werken daarin samen met een diversiteit aan lokale 
energie-initiatieven, overheden, maatschappelijke organisatie en kennisinstellingen. Middels 
verschillende projecten hebben we bijgedragen aan meer participatie van meer Groningers in de 
lokale energietransitie, meer en innovatiever verduurzamen en een bestendige en professionele 
lokale energiesector. 
De NMG voert samen met GrEK het programmamanagement. Middels vertegenwoordiging in de 
werkgroep en programmaraad geven we mede sturing en richting aan het programma. Ook in 2023 
was een belangrijk thema de staatssteunproblematiek. Samen met NPG zoeken we naar een 
constructieve, duurzame oplossing waar ook andere programma’s en bewonersinitiatieven mee 
geholpen zijn. In 2023 hebben we ervoor gezorgd dat dit onderwerp hoger op de ambtelijke en 
politieke agenda is komen te staan. Daarnaast was 2023 het laatste jaar van de eerste 
programmaperiode (van in totaal drie). We stelden het Kaderdocument 2024-2026 op om invulling te 
geven aan de tweede programmaperiode. Daarnaast maakten we een start met de verantwoording 
van de eerste programmaperiode. 
 

PEP startsubsidie 

In samenwerking met Groninger Dorpen werd afgelopen jaar wederom de startsubsidie uitgevoerd, 

waarmee lokale energiecollectieven worden ondersteund bij het opstarten van projecten. De 

collectieven konden maximaal 6.000 euro aanvragen om de opstartkosten te kunnen betalen. Ook de 

kosten van het voor de eerste keer ontwikkelen en opzetten van een lokaal energieproject komen 

voor subsidie in aanmerking. Dit stimuleerde de oprichting van nieuwe initiatieven en bevorderde 

lokale betrokkenheid. 
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Wijk Energie Plannen (WEP) 

Voor het project WEP is als onderdeel van De Coöperatieve Aanpak in samenwerking met GP 

(Grunneger Power) en GrEK (Groninger Energiekoepel) een uitwerking van het platform ontwikkeld 

(Het lokale net) met een stappenplan dat initiatieven kunnen volgen. Als NMG ondersteunen we 

initiatieven met procesbegeleiding in de plannen naar aardgasvrij. Op deze manier kunnen 

initiatieven zelf aan de slag met zowel technische aspecten als participatie in de warmtetransitie. 

 

Aardgasvrije wijken   
Naast de WEP uitwerking is er onder de Participatiecoalitie gewerkt aan isolatie voor het project 
Aardgasvrije wijken. Zo zijn er acht initiatieven ondersteund bij het organiseren van 
informatiebijeenkomsten over duurzame maatregelen zoals isoleren, warmtepompen en eigen 
energieopwekking.   
 
 
Campagne voor nieuwe lokale initiatieven   
Afgelopen jaar is er een campagne georganiseerd om meer bewustzijn te creëren over lokale energie-
initiatieven en om het netwerk van deze initiatieven uit te breiden. Dit omvatte het maken van 
video's en het organiseren van regiotours om successen te delen en mensen te informeren over de 
mogelijkheden van duurzame energieprojecten. 
 

Coöperatie VanOns 

In het Klimaatakkoord is afgesproken dat bij energie opwek projecten op land de omgeving een 

belangrijke rol speelt en dat daarom wordt gestreefd naar lokaal eigenaarschap van 50%. Om deze 

ambitie voor de lokale energiesector in Noord-Nederland – en Groningen in het bijzonder – vorm te 

geven is mede door de NMG de Coöperatie Van Ons opgericht. Deze coöperatie stuurt het bedrijf 

Bronnen VanOns BV aan die lokale energiecoöperaties – als risicodragende partij – helpt bij het 

realiseren van dergelijke projecten. In de loop van 2022 bleek dat de uitgangspunten op basis 

waarvan ooit dit bedrijf is opgericht niet allemaal bleken te kloppen. Hoewel de behoefte bij 

energiecoöperaties voor een dergelijke ondersteuning er wel degelijk is blijkt in de praktijk dat dit 

niet op een bedrijfsmatige manier kan worden ingevuld. Daarvoor is in de businesscase te weinig 

financiële ruimte. Aan het eind van 2022 is besloten dat deze wijze van ondersteuning op termijn 

beëindigd zal worden. 

 

Ecologie in coöperatieve zonneparken 

Ook in 2023 hebben we samen met Grunneger Power (GP) verder gewerkt aan het project Ecologie 

in coöperatieve zonneparken. De oorspronkelijke drie deelnemende coöperatieve zonneparken zijn 

uitgebreid met nog twee zonneparken (Mikkelhorst en Meerdorpen in de gemeente Groningen). Er 

zijn maatregelen genomen om de ecologie op de parken te versterken, onder andere door het 

aanplanten van nieuw inheems plantmateriaal. De opgedane kennis is gedeeld met een leerkring 

waarin naast de NMG, GP en de zonneparken ook ecologen van de gemeente, Provincie en de RUG 

deelnemen. Deze ervaringen zijn gebundeld in een handreiking die in 2023 gereedkwam 

 

 

 

https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Faanpakkendoejezo.nl%2F&data=05%7C02%7Cm.dejong%40nmfgroningen.nl%7Caf3b357b890f4362347d08dc3ec1ade8%7Cfc2a73d6026b44c094cc7c94d08d931e%7C1%7C0%7C638454248768338113%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=dqVMRgP9eYbLdbufi9Z%2BYqQBAJP29fB0ZWk3Mb5hRug%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.hetlokalenet.nl%2Flogin%2Findex.php&data=05%7C02%7Cm.dejong%40nmfgroningen.nl%7Caf3b357b890f4362347d08dc3ec1ade8%7Cfc2a73d6026b44c094cc7c94d08d931e%7C1%7C0%7C638454248768346755%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=SbMBrq7CNREqVl%2FCLCqkvF84uV7HWXUuQlNmhRkZlec%3D&reserved=0
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De volgende projecten zijn nog niet uitgevoerd of nog in ontwikkeling 

 

Loket Energie NatuurInclusief Groningen (ENIG).  

Dit behelst een loket waarbij initiatiefnemers van zonneparken ondersteuning kunnen krijgen bij het 

natuurinclusief en landschappelijk verantwoord inpassen van zonneparken. Dit is het logisch vervolg 

op de leidraad voor gemeenten 

 

Energietuin  

De ambitie is om ook in Groningen een energiepark conform het energietuinconcept te helpen 

realiseren. Hierover zijn we met diverse partijen in gesprek, maar dit heeft nog niet geleid tot een 

concreet project. 

 

Valuta voor veen 

Reeds enkele jaren proberen het concept Valuta voor Veen te vertalen in een concreet project in 

Groningen. Dit concept is ooit – acht jaar geleden – door de NMG ontwikkeld. Inmiddels is dit 

concept al wel in andere provincies toegepast, bijvoorbeeld in Utrecht, Zuid-Holland en Friesland. 

Inmiddels is er in Groningen een groeiende interesse in dit concept. Hiertoe hebben wij reeds 

concrete projectvoorstellen gedaan. Deze initiatieven worden nu meegenomen in de gebiedsgerichte 

aanpak van het Transitie Landelijk Gebied. 

 

 

Ecologie en Milieu    
 

Plan Boom:  

Op 8 maart is het Koploperbos Zuidoost aangeplant. 2800 bomen zijn geplant, grotendeels 

gefinancierd door de bedrijven van het bedrijventerrein zelf. Als NMG hebben we de locatie 

uitgezocht, partijen bij elkaar gebracht, meegewerkt aan ontwerp, concept, beheerplan, et cetera. 

Hieruit is de Stichting Koploperbos ontstaan, die de ambitie heeft om meerdere koploperbossen aan 

te planten. Daarnaast hebben we dit jaar samen met Landschapsbeheer Groningen vijf 

plantcampagnes ‘Bomen zijn baas’ georganiseerd waarbij particulieren inheems bosplantsoen 

kunnen kopen met advies en korting. De Boomkiezer is een tool die we dit jaar hebben gemaakt, 

bedoeld om particulieren te helpen kiezen welke inheemse boomsoort past bij wat ze willen 

aanplanten, gelet op locatie, ecologisch nut, eetbaarheid, et cetera.  

 

Oerboeren van het Westerkwartier 

In afronding van het project rond de film ‘Oerboeren van het Westerkwartier’ hebben we nog twee 

vertoningen georganiseerd, in Boerakker en met Terra bij FC Groningen. Daarmee kwam het totaal 

aantal mensen die de film in een vertoning gezien hebben op bijna 1.000, de meesten ook met een 

inhoudelijk programma met spreker (Alex Datema) en interactie.  
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Agroforestry en klimaatpositieve zuivel  

In de PPS Agroforestry en klimaatpositieve zuivel participeerden we in het tweede jaar op een rij, 

waarbij we dit jaar zeer actief hebben meegewerkt aan een dialoogsessie tussen de deelnemende 

boeren die aan agroforestry werken en ambtenaren van gemeenten, provincies en Rijk.  

 

Boer&Buur met Natuur  

Het project Boer&Buur met Natuur is dit jaar van start gegaan met werving van twee collectieven 

(een selectie uit twaalf), de aftrap en eerste werksessies.  

 

 

 

Duurzaam Leven    
 

Jong Leren Eten 

 Het landelijke programma Jong Leren Eten (JLE) brengt kinderen en jongeren via het onderwijs in 

aanraking met gezond en duurzaam voedsel. Duurzame en gezonde opties worden aangereikt zodat 

kinderen in staat gesteld worden om bewuste keuzes te maken. In de eerste plaats bestaat dit uit het 

rechtstreeks matchen van aanbod aan vragen van scholen (uitvoerders van moestuin- of kooklessen, 

lesmateriaal, informatie), dit betreft zo’n 40 vragen verdeeld over het jaar. In Groningen wordt het 

programma uitgevoerd door GGD Groningen, waar een medewerker van de Natuur en 

Milieufederatie Groningen gedetacheerd is voor wat betreft de duurzame aspecten van voedsel.  

In januari is de pilot ‘verticaal moestuinieren’ gestart die het hele jaar liep op vijf basisscholen in de 

provincie. Scholen kregen instructie over de werking en het onderhouden van de moestuintoren. Een 

jaar lang mochten scholen werken met de verticale moestuintoren. Daarna kregen ze de keuze of ze 

die wilden houden of doorgeven aan een volgende school. Eind 2023 is op basis van de ervaringen 

van deze scholen lesmateriaal ontwikkeld.  

Tijdens de Week van de Schooltuin (april) is in opdracht van JLE een receptenboekje ontwikkeld: 

‘Samen koken in en om de moestuin’. Dit boekje is aangeboden aan verschillende Natuur en Milieu 

Educatiecentra. Het boekje werd gebruikt voor een speciale les ‘Eten uit de natuur’. 

  

In het voorjaar van 2023 is de eerste moestuincoachopleiding gestart in Groningen. 21 enthousiaste 

deelnemers zijn gestart aan de opleiding. De deelnemers waren docenten die voor hun eigen school 

ingezet wilden worden en zzp’ers die ingezet wilden worden bij meerdere scholen.  

  

Daarnaast is gewerkt aan het vergroten van het lokale contact tussen gemeente, onderwijs en 

aanbieders van voedseleducatie. In dit kader is in mei in de gemeente het Hogeland een 

netwerkbijeenkomst georganiseerd onder de noemer ‘Meet & Eat’. Hierbij waren zo’n 30 

deelnemers van bovengenoemde partijen aanwezig.  

In de zomervakantie hebben 57 buitenschoolse opvang locaties (BSO’s) in Groningen meegedaan aan 

de ‘Gezonde Smikkelweken’. Dit is een landelijk programma waarin kinderen in spelvorm 

kennismaken met bekende en onbekende groentes. Jong Leren Eten droeg financieel bij om het 

https://www.oogtv.nl/2023/01/basisschool-in-korrewegwijk-gaat-jaar-lang-verticaal-moestuinieren/
https://www.rtvnoord.nl/nieuws/1025389/recepten-met-brandnetels-en-kleefkruid-week-van-de-schooltuin-moet-kinderen-leren-uit-de-natuur-te-eten
https://www.ommelander.info/nieuws/algemeen/63126/meet-eat-over-voedsel-op-de-getijden-in-pieterburen
https://groningen.nieuws.nl/nieuws/1592146/gezonde-smikkelweken-waarbij-kinderen-spelenderwijs-meer-groente-eten-gestart/
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programma laagdrempelig te maken voor BSO’s en heeft daarnaast de provinciale aftrap in de stad 

Groningen georganiseerd met medewerking van kinderburgemeester Fatoumata.  

In het kader van de ‘Dutch Food Week’ (begin oktober) is in samenwerking met stichting ‘De Boer op 
Noord’ – de stichting die boerderijeducatie coördineert in de drie noordelijke provincies - een 
bijeenkomst georganiseerd voor het onderwijs en netwerkpartners (gemeenten, educatieboeren) om 
boerderijeducatie in het algemeen te promoten en in het bijzonder een nieuw lesprogramma voor 
het voortgezet onderwijs.  
 
  
Nacht van de Nacht  
In 2023 organiseerden we voor de 22e keer de Nacht van de Nacht, de campagne waarmee alle 
natuur- en milieufederaties in Nederland aandacht vragen voor het belang van duisternis. Ook dit 
jaar werd de Nacht van de Nacht goed bezocht. Tevens was er media-aandacht in de krant en 
schoven we aan bij RTV Noord.  
 

Donkerte van de Wadden 

In 2023 is vier keer de Nacht van het Wad georganiseerd, rond de start van elk nieuw seizoen. Tijdens 

deze avonden werden er activiteiten georganiseerd door toeristische ondernemers in het 

waddengebied, die zichtbaar waren op de kaart van nachtvanhetwad.nl en werden gepromoot via 

social media van Donkerte van de Wadden. In juni vond Ontwakend Landschap plaats, waarbij er in 

elke waddenprovincie een wandeling is uitgezet. Deelnemers konden tijdens het wandelen de zon 

zien opkomen boven het Wad.  

 

Operatie Steenbreek Groningen 

In de loop van het jaar lanceerde de gemeente Groningen het platform Duurzaam Groningen waarop 

ze alles rondom duurzaamheid publiceert, ook de communicatie rondom Operatie Steenbreek. 

Daarmee kwam er een eind aan de jarenlange communicatieve ondersteuning (website, social 

media) door de NMG van dit project waarmee veel bewoners zijn geholpen bij de aanleg van 

geveltuintjes, boomspiegels en in het algemeen de vergroening van hun buurt. 

 

Landelijke projecten NMF's  

Vanuit het landelijke programma Circulaire Samenleving zijn er vier interne kennislunches 

georganiseerd binnen het thema, namelijk over ‘Postgroei – leven na de groei’, ‘Oogst’ (over 

regeneratieve landbouw),  ‘Bouwen aan de Toekomst’ (over duurzame, natuurinclusieve en circulaire 

nieuwbouw) en 'Broodje Poep!' (over het sluiten van de voedselkringloop). 

 

De volgende projecten zijn nog niet uitgevoerd of nog in ontwikkeling 

 

Wad gaat om 

Dit project behelst enerzijds het terugdringen van plastic afval in de Waddenzee, bijvoorbeeld door 
het afvangen hiervan in de waterlopen richting Waddenzee. Maar ook periodieke schoonmaakacties 
van stranden, kades en oevers door vrijwilligers. 
Het verzamelde plastic zal primair worden ingezet om te recyclen. 
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7. CAMPAGNES & COMMUNICATIE 

   

   

 

Communicatie en daarbinnen campagnes zijn een essentieel onderdeel van de strategie van de NMG. 

Voor deze activiteiten hebben wij een viertal doelen benoemd: 

• informeren van mensen, bedrijven en overheden over onze visie op de transities 

• creëren van bewustwording bij mensen, bedrijven en overheden over noodzaak van de 
transitie 

• het activeren van mensen, bedrijven en overheden om de noodzakelijke transities in gang te 
zetten 

• profileren van de NMG als belangenbehartiger, constructieve partner en projectuitvoerder 
 

Hieronder zullen we de belangrijkste inspanningen beschrijven en daaronder getalsmatig enkele 

parameters benoemen. 

Activiteiten m.b.t. verkiezingen voor Provinciale Staten  
In aanloop naar de verkiezingen van Provinciale Staten (PS) coördineerden we de inzet van de 
Groene Zes. Dit behelsde een ‘strippenkaart’ met activiteiten voor de leden van PS door heel de 
provincie. Doel was om de verbinding te leggen met de PS-leden en hen bekend te laten raken met 
ons werk. Een week voor de verkiezingen organiseerden we het Groot Groen Verkiezingsdebat in een 
volle Rabo-zaal in het Forum Groningen waarbij we in zes rondes debatteerden over stellingen 
rondom actuele dossiers in de provincie Groningen in relatie tot het werk van de Groene Zes. Tevens 
produceerden we een kieswijzer, waarmee Groningers inzage kregen in de standpunten van de 
deelnemende partijen rondom groene thema's.  
 
Festival Goudgroen  
Op 9 juli organiseerden we ter ere van ons gouden jubileum een festival bij Tuinindestad in 
Groningen. Festival Goudgroen trok ruim 1000 bezoekers. Met het festival werd het groene netwerk 
van organisaties versterkt; velen van hen waren present met informatie, een activiteit, lezing of 
excursie. Het festival bereikte een nieuwe doelgroep en leverde substantiële groei op voor het aantal 
volgers op social media en voor onze nieuwsbrief.  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Websites   

aantal gebruikers 
(bezoekers) 2023 

aantal sessies (bezoeken) 
per jaar 

Corporate website   27694 71382 

Campagne / projectwebsites (totaal 
van alle overige websites buiten de 
corporate website)   4400 9200 
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Sociale Media volgers/likes/abonnees (eind 2023) 

Corporate Facebook account 49 

Corporate X account 1245 

Corporate LinkedIn account 943 

Corporate Youtube kanaal 21 

Corporate Instagram account 804 

Overige corporate social media kanalen   

Facebook account campagne / projectniveau 1600 

X account campagne / projectniveau   

Instragram account campagne / projectniveau   
Overige social media kanalen campagne / 
projectniveau 1400 

Totaal aantal  6062 

 

Nieuwsbrieven   
aantal abonnees 
(eind 2023)   

Corporate Nieuwsbrief  1817, geopend door: 47-56% 
Nieuwsbrieven op campagne / 
thema/ projectniveau   1311 (NvdN)  
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8. ORGANISATIEONTWIKKELING EN -BELEID 

  
   

 

8.1 Personeel    
 

Samenstelling personeelsbestand 

Per 31 december 2023 waren in totaal 11 personen in verschillende dienstverbanden werkzaam bij 

de Natuur en Milieufederatie Groningen (NMG): 

 

dienst- aantal vrouwen mannen totaal aantal gemiddelde 

verband personen   fte's fte / persoon 

vast 9 3 6 6,91 0,77 

tijdelijk 2 1 1 1,56 0,78 

totaal 11 4 7 8,47 0,77 

 

 

 

 

De leeftijdsopbouw van het personeelsbestand zag er per 31 december 2023 als volgt uit: 
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leeftijdsopbouw vrouwen mannen totaal 

21 t/m 30 jaar 0 1 1 

31 t/m 40 jaar 3 0 3 

41 t/m 50 jaar 0 2 2 

51 t/m 60 jaar 1 2 3 

61 t/m 70 jaar 0 2 2 

gemiddelde leeftijd 42 52 48,4 

 

Uit de vergelijking van bovenstaande gegevens met die van het voorgaande jaar blijkt dat het totaal 

aantal medewerkers gelijk is gebleven en dat de gemiddelde leeftijd met een jaar is toegenomen 

(van 47,4 naar 48,4). 

 

 

 

Het team bleef uiteindelijk in aantal gelijk op 11 medewerkers, maar we namen afscheid van een 

collega en konden ook weer een nieuwe collega verwelkomen. Het aantal dienstverbanden voor 

onbepaalde tijd bleef 9 en het aantal medewerkers met een tijdelijk dienstverband bleef 2. 

Ziekteverzuim 

De organisatie had in 2023 met 2,9% hetzelfde verzuimpercentage als in 2022, lager dan het 

meerjarig gemiddelde. 

 

0

10

20

30

40

50

60

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

leeftijdsopbouw m/v

vrouwen

mannen

totaal



 

34 
 

          

 

8.2 Interne organisatie en administratie   
 
De bedrijfsvoering en de interne administratie waren de afgelopen jaren al verbeterd. Toch is aan het 
eind van 2021 op basis van een analyse de conclusie getrokken dat er op het vlak van automatisering  
een nieuwe stap moet worden gezet, vooral op het vlak van de hardware. Deze is al in 2022 
geïmplementeerd. 
 
Op basis van deze nieuw projectadministratie en het urenregistratieprogramma wordt goed en snel 
inzicht verkregen in de projectvoortgang. Hierdoor is de individuele medewerker goed in staat de 
voortgang van de projecten waarvoor deze verantwoordelijk is te monitoren. Daarnaast verbetert 
hiermee de kwaliteit en actualiteit van de managementinformatie. Na aanloopproblemen In de loop 
van 2022 heeft dit systeem in 2023 goed gefunctioneerd en heeft ons geholpen meer vat te krijgen 
op de voortgang van de projecten.  
 
Tijdens de coronacrisis vanaf maart 2020 hebben de medewerker grotendeels vanuit huis gewerkt. 
Gelukkig waren de ICT-voorzieningen al eerder zodanig ingericht dat dit het thuiswerken niet in de 
weg stond. Medewerkers zijn daarbij in staat gesteld hun thuiswerkplek te optimaliseren binnen de 
mogelijkheden die hiervoor beschikbaar waren. Niet iedere medewerker was echter in staat vanuit 
huis optimaal te werken als gevolg van een specifieke thuissituatie of technische beperkingen 
(bijvoorbeeld slecht internet). Hiervoor zijn specifieke oplossingen gekozen. De interne organisatie en 
afstemming kwam echter als gevolg van het thuiswerken onder druk te staan. Ook de informele 
interne en externe contacten waren beperkt. Dit had uiteindelijk ook wel zijn uitwerking bij de 
impact die we hebben gerealiseerd. 
 
Het pand aan de Bankastraat 77 is in 2023 meer gebruikt dan de jaren ervoor. In 2023 is een andere 
kantoor-thuiswerk-verhouding gehanteerd dan vóór de coronacrisis gebruikelijk was. 
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8.3 Vrijwilligersbeleid   
 

De Natuur en Milieufederatie Groningen (NMG) waardeert de inzet en betrokkenheid van 

vrijwilligers. Naast de aangesloten organisaties zijn in Groningen veel andere vrijwilligers en 

organisaties actief op het gebied van natuur en milieu. Ook met hen werkt de NMG samen. Het gaat 

hier bijvoorbeeld om groene waterschapsbestuurders, niet-aangesloten natuur- en 

milieuorganisaties, tijdelijke one-issuegroepen, en individuele burgers en bestuurders. De NMG zet 

zich in om ook dit netwerk te ondersteunen en uit te breiden. 

Daarnaast maakt de NMG voor werkzaamheden op kantoor op ad-hoc basis incidenteel gebruik van 
vrijwilligers die daarvoor een vrijwilligersvergoeding en/of onkostenvergoeding krijgen. Deze 
vrijwilligers werken onder begeleiding van een vaste begeleider en vallen onder de 
aansprakelijkheidsverzekering die voor alle kantoormedewerkers geldt. Ook biedt de NMG sinds 
2012 incidenteel werkervaringsplaatsen aan. 
 
De NMG streeft ernaar de betrokkenheid van vrijwilligers in stand te houden en waar mogelijk te 
vergroten met inachtneming van het vastgestelde beleid en op voorwaarde dat de onafhankelijke 
positie van de NMG gewaarborgd blijft. 
 
 

8.4 Governance   
 
Het bestuursmodel met een directeur-bestuurder en een Raad van Toezicht (RvT) is sinds 2019 
volledig uitwerkt. Er wordt gewerkt met een vaste jaaragenda en er is een vaste structuur in de 
samenwerking tussen bestuur en Raad van Toezicht. De RvT is belast met het toezicht op de 
algemene gang van zaken binnen de stichting, met het toezicht op het door de directeur-bestuurder 
gevoerde beleid en beheer en met het toezicht op het functioneren van de directeur-bestuurder. De 
Raad van Toezicht bestaat per 1 december 2023 uit vier personen. In de vacature ontstaan door het 
vertrek van één persoon in december 2023 wordt voorzien in de loop van 2024. 
 
 

8.5 Samenwerking met andere organisaties   
 
Samenwerking is een begrip dat in de genen van de NMG zit. Het woord federatie is daar 
exemplarisch voor. Maar het gaat verder dan dat. Daar de NMG altijd al in een omgeving heeft 
moeten werken waar de middelen beperkt waren, wordt er al lange tijd met andere partijen in het 
domein overlegd en afgestemd. 
 
Zo heeft de NMG al sinds vele jaren de volgende samenwerkingen met andere organisaties: 
 

• Een inhoudelijke, operationele en gestructureerde samenwerking met Het Groninger 
Landschap, IVN, Landschapsbeheer Groningen, Natuurmonumenten en Staatsbosbeheer. 
Samen met de NMG vormen zij de ‘Groene Zes’. 

• Deze samenwerking is gericht op het afstemmen van beleid, verdelen van taken om 
dubbelingen te voorkomen en om als één partner op bepaalde dossiers met de provincie 
Groningen samen te kunnen werken. Op de middellange termijn zijn er mogelijkheden voor 
gezamenlijke huisvesting. Dit wordt verder uitgewerkt. 

• Een inhoudelijke, operationele en organisatorische samenwerking met de collega-federaties 
in Noord-Nederland: Friese Milieu Federatie en Natuur en Milieufederatie Drenthe. Deze 
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samenwerking is enerzijds gericht op het samen uitvoeren van projecten en het delen van 
kennis en ervaring. Daarnaast vindt er een uitwisseling van personeel plaats en worden 
gezamenlijk diensten voor de backoffice ingekocht (zoals ICT-beheer, websitebeheer, 
vormgeving en accountancy). 

• Binnen het Programma Energie Participatie werkt de NMG samen met aan de ene kant 
Vereniging Groninger Dorpen in het verbinden van buurten en dorpen aan gezamenlijke 
energie-initiatieven. Aan de andere kant werkt de NMG bij de uitvoering van het programma 
samen met GrEK (Groninger Energie Koepel) en Grunneger Power. De taken binnen het 
programma zijn over deze partijen verdeeld, maar naar buiten treden ze als een 
gezamenlijke entiteit op om de bewonersinitiatieven optimaal te kunnen ondersteunen. 

• De twaalf provinciale natuur- en milieufederaties werken op landelijk niveau samen binnen 
het samenwerkingsverband de Natuur en Milieufederaties. Binnen dit 
samenwerkingsverband worden thema’s die overal in het land spelen in samenhang 
uitgewerkt. Ook vindt er benchmarking plaats en wordt op deze manier een vuist gemaakt 
richting Rijksoverheid en parlement. 

 
Dit zijn de belangrijkste voorbeelden. Echter, er zijn meer voorbeelden van samenwerking die erop 
gericht is om de schaalvoordelen, inhoudelijke synergie en kennisdeling optimaal te benutten. 
Daarnaast blijft de NMG voortdurend met haar partners op zoek naar mogelijkheden voor verdere 
optimalisatie. De eenvoudige drijfveer is dat alle partijen te maken hebben met beperkte middelen 
en dat eenieder gedreven is om deze zo efficiënt mogelijk in te zetten. 
 
 

8.6 Integriteit   
 
Sinds 2019 is er voor alle medewerkers van de NMG een gedragscode van toepassing. Deze 
gedragscode beschrijft enerzijds wat er verstaan wordt onder ‘goed werknemerschap’ en anderzijds 
hoe er moet worden omgegaan met zaken als nevenfuncties, privéactiviteiten, omgaan met 
geschenken, niet-integere zaken en grensoverschrijdend gedrag. Ook heeft de NMG een 
vertrouwenspersoon aangesteld.  
 
De diverse onderwerpen binnen het integriteitsbeleid krijgen actieve aandacht binnen de periodieke 
werkoverleggen. In 2023 zijn er bij de directie noch bij de vertrouwenspersoon meldingen gedaan 
van overschrijding van de gedragscode. Op basis van de bevindingen in 2023 is er geen aanleiding om 
het beleid rondom integriteit te wijzigen. 
 
 

8.7 CBF   
 
Het CBF toetst elk jaar of een organisatie nog aan het CBF-Keur voldoet. De NMG voldeed dit jaar aan 
alle vereisten en is derhalve ook in 2023 Keurmerkhouder.  

 

8.8 Treasurybeleid   
 

In 2022 is het treasurybeleid van de NMG formeel vastgesteld. In praktijk betekende dit geen 

wijzigingen in het beleid. De hoofdlijn van het beleid is dat de NMG geen beleggingen of derivaten 

aanhoudt. Eventuele tegoeden worden aangehouden bij banken met een Nederlandse 

bankvergunning. Het volledige treasurybeleid is ook op de website van de NMG gepubliceerd.  
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8.9 Overige gegevens   
 
Statutaire naam:  Stichting Natuur en Milieufederatie Groningen 
 
Vestigingsplaats:  Groningen 
 
Rechtsvorm:    Stichting 
 
Doelstelling:  De stichting heeft tot doel het bevorderen van het behoud, het 

herstel, het optimaal beheer en de duurzame ontwikkeling van 
natuur, milieu en landschap, het stimuleren van het gebruik van 
duurzame energie en van andere passende maatregelen ter 
vermindering van de klimaatverandering in de provincie Groningen. 
De stichting stelt zich mede ten doel te bevorderen dat wettelijke 
regels op het gebied van omgevingsrecht, met name regels ter 
bescherming van natuur, milieu en landschap juist worden toegepast 
en worden nageleefd. 

 
Directeur-bestuurder:  Lobeek, dhr. J.W.  sinds 1 maart 2018 
 
Samenstelling en rooster van aftreden Raad van Toezicht per 31-12-2023: 
 
    Toetreding  Aftreding/herbenoeming 
Veldkamp, dhr. H.R. (voorz.) 01-03-2019  februari 2027 
Gemert, dhr. W.J.T. van  20-06-2017  juni 2025 
Haeren, mw. M.C.J. van  27-09-2017  2024 
Prummel, mw. H.  18-02-2021  februari 2025 
 
De Natuur en Milieufederatie Groningen kende in 2023 een directeur-bestuurder (Directie) en een 
Raad van Toezicht (RvT). De leden van de RvT worden door de RvT zelf benoemd, voor een periode 
van maximaal vier jaar. De RvT is belast met het toezicht op de algemene gang van zaken binnen de 
stichting, met het toezicht op het door de Directie gevoerde beleid en beheer en met het toezicht op 
het functioneren van de Directie. De RvT heeft in 2023 vier keer plenair vergaderd, daarnaast is er 
met de accountant gesproken en heeft er een functioneringsgesprek met de directeur-bestuurder 
plaatsgehad.  
De Directie wordt benoemd door de RvT. De Directie is eindverantwoordelijke voor de dagelijkse 
leiding van de organisatie en de uitvoering van haar programma’s en activiteiten en legt 
verantwoording af aan de RvT voor alle taken die in het directiestatuut aan haar zijn gedelegeerd.  
 
Relevante nevenfuncties: 
 
Raad van Toezicht 
Veldkamp, dhr. H.R. 

programmadirecteur Digitalisering Topsector Energie 
voorzitter Marktfaciliteringsforum (MFFBAS) 

 
Gemert, dhr. W.J.T. van 

lid Raad van Advies Sameen 
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Haeren, mw. M.C.J. van 

manager Ruimtelijke Ontwikkeling en Beheer, gemeente Stadskanaal (tot 1-4-2023) 
 
Prummel, mw. H. 

bestuurslid Centrum van Innovatief Vakmanschap (CIV Water) 
lid van de Raad van Toezicht van het Centre of Expertise Water Technology (CEW) 
lid investeringscommissie Netherlands Enabling Watertechnology (NEW) Fonds B.V. 
bestuurslid branchevereniging Fenelab 
bestuurslid Stichting Cultuur Groningen (SPOT) 

 
Directeur-bestuurder 
Lobeek, dhr. J.W. 

niet-gerelateerd aan de NMG: 
secretaris van Coöperatie VanOns U.A. 
lid Raad van Toezicht VCOG 
lid Raad van Advies A.G.S.R. Gyas 

 
voortvloeiend uit functie bij NMG: 

lid algemeen bestuur van de Natuur en Milieufederaties 

 

8.10 Verslag Raad van Toezicht   
 

Formele toezichtstaken 

De RvT is in 2023 zes keer bijeen geweest. Naast de vier reguliere vergaderingen is er een speciale 

vergadering gehouden in het kader van het nieuwe Meerjarenprogramma en één vergadering stond 

in het teken van de beoordeling van het functioneren van de bestuurder 

De RvT heeft in 2023 éénmaal met de medewerkers van de stichting overleg gevoerd. Vast onderdeel 

van dit gesprek was het functioneren van de bestuurder. 

De RvT werkt met een vaste jaaragenda en een onderdeel hiervan is de jaarlijkse zelfevaluatie. De 

vaste jaaragenda ziet er als volgt uit: 

Vergadering medio februari  
- Zelfevaluatie RvT  

- Personeelsbeleid  

- Ontwikkelingen binnen het netwerk  
 
Vergadering medio mei  
- Vaststellen jaarrekening  

- Kwartaalrapportage Q1  
 
Vergadering Eind augustus/begin september  
- Beoordeling functioneren directeur-bestuurder 
 
Medio september  
- Halfjaarrapportage  

- Risicobeheersing  
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Vergadering begin december  
- Werkplan nieuwe jaar  

- Vaststellen begroting  
 

Algemeen oordeel 

De RvT heeft toegezien op de naleving door de bestuurder van wettelijke verplichtingen en de eisen 

zoals die worden gesteld door CBF en diverse subsidieverstrekkers. Er zijn in 2023 geen afwijkingen 

geconstateerd.  

De RvT heeft toegezien op de rechtmatige verwerving en de doelmatige en rechtmatige bestemming 

en aanwending van de middelen van de stichting. Er zijn geen schendingen van integriteit 

geconstateerd.  

De RvT heeft De Jong AFM als accountant aangewezen als bedoeld in artikel 393, eerste lid, van Boek 

2 van het Burgerlijk Wetboek. Deze heeft verslag uitgebracht aan de toezichthouder over het 

boekjaar 2022 en heeft een goedkeurende verklaring gegeven hierover.  

 

Werkgeverstaken 

In 2023 heeft de RvT conform het reglement een gesprek gevoerd met de bestuurder in het kader 

van de werkgeversrol van de raad.  

De RvT is tevreden over het functioneren van de bestuurder.  

De Raad van Toezicht heeft de beloning vastgesteld van de directeur-bestuurder. De hoogte van de 

beloning voldoet aan de eisen die het CBF en de WNT hieraan stellen. 
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9. FINANCIEEL VERSLAG 

  
   

 
Disclaimer: deze cijfers zijn grotendeels gebaseerd op de Jaarrekening 2023 die apart wordt 
opgemaakt en gecontroleerd door een accountant. Mochten er onverhoopt per abuis verschillen zijn 
ontstaan tussen de cijfers hieronder en de cijfers in de Jaarrekening 2023, dan zijn de cijfers in de 
Jaarrekening 2023 leidend.  
  

9.1 Financiën   
 
In tegenstelling tot 2022, waarin wij het jaar afsloten met een negatief resultaat van € 49.387, 

hebben we in 2023 een mooi positief resultaat geboekt van ruim €126.000. Daar waar in 2022 juist 

sprake was van een aantal forse tegenvallers als gevolg van onverwachte prijsstijgingen en extra 

projectuitgaven, zijn we in staat geweest deze overschrijdingen alsnog grotendeels te compenseren, 

welke terug te zien is in de post nagekomen baten over 2022.  

Hoewel we tijdens het opstellen van de jaarrekening van 2022 al bezig waren met de compensatie 

c.q. extra projectdekking bestond tijdens het opmaken van de jaarrekening hierover nog 

onvoldoende zekerheid.  

De volgende nagekomen baten over 2022 die niet in dat jaarresultaat 2022 waren opgenomen 

hebben we ontvangen in 2023: 

- Vergoeding voor inzet alternatieve planvorming Suikerzijde van ruim €35.000 

- Vergoeding voor extra gemaakte projecturen in 2022 van ruim € 5.500 

- Teruggave van ongebruikte afdracht aan de koepel in 2022 van ruim € 5.800 

De totale nagekomen baten over 2022 bedroegen € 47.330. Als we dat afzetten tegen het 

oorspronkelijke geboekte verlies van € 49.387 resteert bij nader inzien over 2022 slechts een klein 

negatief resultaat van €2.057 

Daarbovenop komt het positieve exploitatieresultaat over 2023 van € 65.462. Dit resultaat is toe te 

schrijven aan een aantal factoren: 

- Nagenoeg alle projecten werden vanuit de fondsen en financiers voor 100% gefinancierd. De 

begrote eigen bijdrage uit de subsidie van de Nationale Postcodeloterij (NPL) bleek niet 

nodig. 

- Er was sprake van een hogere productiviteit, vooral terug te zien in het beperkte aantal 

ongedekte uren. Dit is het gevolg van een strakke projectsturing was, zowel vanuit de 

projectleiding als op organisatieniveau. 

- Structureel is er een druk op onze inzet voor de basistaken. Hier leek een overschrijding, 

wederom, aan de orde.  Maar als gevolg een extra indexatie van de provinciale basissubsidie 

van  €13.800 die wij in het vierde kwartaal ontvingen was er toch een passende dekking. 

- We hadden voorzien, in het kader van ons 50 jarig jubileum, een symposium te organiseren 

aan het eind van het jaar. Dit is om praktische redenen doorgeschoven naar 2024. De 

gereserveerde middelen schuiven ook mee door. 

- Ook was er in 2023 sprake van een iets kleinere formatie – en daarmee lagere 

personeelslasten - dan vooraf begroot. Een nieuwe medewerker trad later in dienst dat 
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begroot, er werd meer gebruik gemaakt van ouderschapsverlof en een medewerker trad uit 

dienst en werd niet tegelijkertijd al vervangen. 

Hoewel dus bij nader inzien het negatieve resultaat van 2022 gerelativeerd moet worden heeft dit 

ook wel wat geleerde lessen opgeleverd. Deze lessen hebben we voor een groot deel al toegepast in 

2023, zoals de strakkere projectsturing en sturing op uren voor de basistaken. 

Een discussie die nog loopt is hoe om te gaan met incidentele zaken als een (grote) juridische 

procedure. Zeker nu onze medewerker die tevens juridisch geschoold is per 1 april 2024 met 

pensioen is gegaan zal in de toekomst een juridische procedure grote consequenties kunnen hebben 

voor de exploitatie. Daarom wordt er aan gedacht hiervoor een bestemmingsreserve aan te leggen. 

 
Financieringsopbouw  
Het aantal subsidiegevers dat op basis van een meerjarenafspraak jaarlijks een bedrag aan de NMG 
ter beschikking stelt, is in 2023 gelijk gebleven. De provinciale budgetsubsidie is iets hoger dan in 
2022. Het vrij besteedbare bedrag van de Nationale Postcode Loterij is gelijk gebleven, evenals de 
bijdragen van Natuurmonumenten, Staatsbosbeheer en Het Groninger Landschap (HGL). Het 
meerjarige subsidiebudget was in 2023 (en ter vergelijking in de jaren 2020 t/m 2022) als volgt 
opgebouwd:  
  

   2020  2021  2022 2023 

Provincie  238.600  244.400  249.700 271.700 

Nationale Postcode Loterij  118.000  118.000  118.000 118.000 

Natuurmonumenten  15.000  15.000  15.000 15.000 

Staatsbosbeheer  10.000  15.000  15.000 15.000 

HGL  15.000  15.000  15.000 15.000 

Lokale energietransitie (provinciaal 

project)  
123.668  -     

Totaal  520.268  407.400  412.700 434.700 

         

 

Het meerjarige budget werd in 2023 aangevuld met € 571.178,- afkomstig van diverse 

projectsubsidies en dienstverlening. Subsidiebronnen waren onder meer: de Natuur en 

Milieufederaties (NMFs), provincie Groningen, gemeente Groningen en de GGD. Daarnaast waren er 

overige en incidentele baten uit vorig boekjaar en giften en donaties ter hoogte van € 57.636,- 

Financiële afsluiting van het jaar  

In 2023 werd voor de 21e keer de jaarrekening opgesteld conform de eisen van het CBF. De Balans, 

de Staat van baten en lasten, en de Grondslagen uit de Jaarrekening 2023 zijn in dit hoofdstuk 

integraal opgenomen (zie § 9.2, § 9.3 en § 9.4). Voor een toelichting op de bedragen in de Balans en 

de Staat van baten en lasten verwijzen we naar de Jaarrekening 2023 van de NMG. De in 2023 

gerealiseerde baten en lasten wijken soms behoorlijk af van de begroting. Dit komt doordat zich na 

de laatste begrotingswijziging altijd nog weer nieuwe kansen en ontwikkelingen voordoen, met name 
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op het terrein van de projecten en de daarbij behorende subsidies. Het jaar 2023 is afgesloten met 

een positief resultaat van € 115.209,-. Hiervan is € 35.000,- toegevoegd aan de bestemmingsreserve 

Externe juridische kosten. De resterende € 80.209,- is toegevoegd aan de continuïteitsreserve.  

Eigen vermogen  

De Raad van Toezicht heeft in haar vergadering van 30 mei 2024 de jaarrekening goedgekeurd. 

Tevens is in die vergadering vastgesteld dat een deel van het positieve resultaat van 2023 wordt 

toegevoegd aan de continuïteitsreserves. Hiermee komen de continuïteitsreserves op het niveau van 

€ 288.665,-. Dit niveau van de continuïteitsreserves is 27,14% van de jaarinkomsten (€ 1.063.514,-) 

en voldoet hiermee aan het door de Raad van Toezicht in het verleden bepaalde minimum van 20% 

van de jaarinkomsten.  
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9.2 Balans per 31 december 2023   
 

 

 

Ref. 31 december 2023 31 december 2022

Activa € € € €

Vaste activa

Materiële vaste activa 1

In het kader van de doelstelling 7.020 13.513

Vlottende activa

Vorderingen 2

Debiteuren 16.470 15.290

Overige vorderingen en overlopende activa 219.822 197.777

236.292 213.067

Liquide middelen 3 430.499 281.977

673.811 508.557

Ref. 31 december 2023 31 december 2022

Passiva € € € €

Reserves en fondsen 4

Reserves

Continuïteitsreserve 288.665 208.456

Bestemmingsreserves 108.485 73.485

397.150 281.941

Voorzieningen 5

Voorziening eigen risico ziekteverzuim 11.000 11.000

Voorziening jubileumviering 10.000

21.000 11.000

Kortlopende schulden 6

Crediteuren 38.542 26.080

 Nog te besteden subsidies 18.057 33.507

Belastingen en premies sociale verzekeringen en pensioenen 49.574 49.994

Overige schulden en overlopende passiva 149.488 106.035

255.661 215.616

673.811 508.557
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9.3 Staat van baten en lasten over 2023   
 

 

  

Ref. Rekening 2023  Begroting 2023

€ € €

Baten 7

Geworven baten 7.1

Particulieren 0 0 0

Bedrijven 0 5.000 0 *)

Loterijorganisaties 0 0 0

Subsidies van overheden 319.700 287.900 287.953

Verbonden organisaties zonder winststreven 552.240 278.000 365.950

Andere organisaties zonder winststreven 15.000 35.000 15.000

Som van de geworven baten 886.940 605.900 668.903

Baten als tegenprestatie voor de levering 7.2

van producten e/o diensten 118.938 335.000 106.937

Overige baten 7.3 57.636 10.000 23.515

Som van de baten 1.063.514 950.900 799.355

Lasten

Besteed aan doelstellingen (t/m 2022) 8

Ecologie en Milieu 290.927

Klimaat en energie 305.376 *)

Duurzaam Leven 103.538

Thema's integraal 158.835

858.676

*) inclusief € 99.701 direct doorgegeven startsubsidies

Besteed aan doelstellingen (vanaf 2023)

Biodiversiteit 292.184 332.677

Klimaatadaptatie 39.314 237.630

Energietransitie 423.614 190.100

Circulariteit 101.546 190.100

Thema's integraal 93.003

949.661 950.507

Om de bijdrage van de kosten aan de doelstellingen beter inzichtelijk te maken hanteren we vanaf 2023 een andere indeling.

Rekening 2022



 

45 
 

 

 

 

9.4 Grondslagen voor de waardering van activa en 

passiva en voor de bepaling van het resultaat 

  

 

 
 

Wervingskosten 0 0 0

Kosten beheer en administratie 1) 0 0 0

Som van de lasten 949.660 950.507 858.676

Saldo voor financiële baten en lasten 113.853 393 -59.321

Financiële baten en lasten 9 1.356 0 -66

Saldo van baten en lasten 115.209 393 -59.387

Voorstel tot Resultaatbestemming

Bestemmingsreserve externe juridische kosten 35.000

Continuïteitsreserve 80.209

115.209

1) De provinciale milieufederaties hanteren voor het inzichtelijk maken van deze kosten een uniforme systematiek  

die gebaseerd is op de aanbeveling Toepassing van Richtlijn 650 voor Kosten Beheer en Administratie van de

Vereniging Fondsenwervende Instellingen (VFI). De kosten voor beheer en administratie worden inzichtelijk

gemaakt in de Toelichting bestedingen, (zie bijlage 1) maar worden in de staat van baten en lasten volledig 

 toegerekend aan de doelstellingen.

Algemeen

De waardering van activa en passiva en de bepaling van het resultaat vinden plaats op basis van historische kosten.

De activa en passiva zijn opgenomen tegen nominale waarde, tenzij in de toelichting op de betreffende balanspost

anders is vermeld.

Materiële vaste activa

De materiële vaste activa zijn gewaardeerd op verkrijgingsprijs, verminderd met de cumulatieve afschrijvingen.

De afschrijvingen zijn gebaseerd op de verwachte economische levensduur. Er wordt afgeschreven vanaf

het moment van ingebruikneming. De materiële vaste activa worden aangewend in het kader van de doelstelling.

Overige activa en passiva

Vorderingen worden bij eerste verwerking gewaardeerd tegen de reële waarde inclusief de transactiekosten.

Vorderingen worden na eerste verwerking gewaardeerd tegen de geamortiseerde kostprijs. Voorzieningen

wegens oninbaarheid worden in mindering gebracht op de boekwaarde van de vordering.

Kortlopende schulden

Kortlopende schulden worden bij de eerste verwerking gewaardeerd tegen reële waarde. Kortlopende

schulden worden na eerste verwerking gewaardeerd tegen de bedragen waartegen de schuld moet worden

afgelost.

De overige activa en passiva worden opgenomen voor de nominale waarde.
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Grondslagen voor de bepaling van het resultaat

Het resultaat wordt bepaald als het verschil tussen de aan het verslagjaar toegerekende baten en de bestedingen

over het jaar.

Exploitatiesubsidies worden als bate verantwoord in de winst-en verliesrekening in het jaar waarin de

gesubsidieerde kosten zijn gemaakt of opbrengsten zijn gederfd, of wanneer een gesubsidieerd exploitatietekort

zich heeft voorgedaan. De baten worden verantwoord als het waarschijnlijk is dat deze worden ontvangen.

De overige baten en lasten zijn toegerekend aan het jaar waarop ze betrekking hebben. Winsten zijn slechts 

opgenomen voor zover zij op de balansdatum zijn gerealiseerd. Verliezen die hun oorsprong vinden voor het 

einde van het verslagjaar zijn in acht genomen, indien zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn 

geworden.

Projectgelden betreffende nog niet afgeronde projecten, die aan het eind van het verslagjaar niet zijn besteed,

worden opgenomen op de balans.

Pensioenen

De Natuur en Milieufederatie Groningen is sinds 1 januari 2007 aangesloten bij de Stichting

Bedrijfspensioenfonds voor de Landbouw (BPL). De Natuur en Milieufederatie Groningen heeft -mits de verschuldigde 

premies tijdig en volledig worden voldaan- geen verplichting tot het voldoen van aanvullende bijdragen in geval

van een te lage dekkingsgraad bij de Stichting Bedrijfspensioenfonds voor de Landbouw, anders dan het effect

van hogere toekomstige premies. Met betrekking tot de pensioenregeling zijn derhalve alleen de verschuldigde

premies tot en met het einde van het boekjaar in de jaarrekening verantwoord.
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9.5 Begroting 2024   
 

 Baten:     

      

 Basissubsidie provincie Groningen   285.600 

 TBO's    45.000 

 Projectsubsidies en opdrachten   522.000 

 NPL    118.000 

 Som der baten   970.600 

      

 Lasten:     

      

 Personeelskosten   830.805 

 Huisvestingskosten   33.939 

 Kantoor- en bestuurskosten   71.843 

 Afschrijvingen   6.750 

 Specifieke projectkosten   27.000 

 Onvoorzien     

 Som der lasten   970.337 

      

 Begroot resultaat   263 

      

      

      

 Begroting lasten 2024 naar doelstellingen   

      

 Uitvoeringskosten ter zake van:    

  Biodiversiteit   339.618 

  Klimaatadaptatie   242.584 

  Energietransitie   194.067 

  Circulariteit   194.067 

     970.337 
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9.6 Beleid bezoldiging directeur-bestuurder   
 

De Raad van Toezicht van de Natuur en Milieufederatie Groningen heeft het bezoldigingsbeleid, de 

hoogte van de directiebeloning en de hoogte van andere bezoldigingscomponenten vastgesteld. Het 

beleid wordt periodiek geactualiseerd. In december 2022 is deze door de Raad van Toezicht 

geëvalueerd. Dit heeft niet geleid tot een wijziging in het beleid. 

De Natuur en Milieufederatie Groningen handelt bij de bezoldiging van de directeur-bestuurder 

conform de Regeling Beloning directeuren van goededoelenorganisaties. In deze regeling wordt de 

waardering van directiefuncties gereguleerd aan de hand van een puntensysteem, de Basis Score 

voor Directiefuncties (BSD-punten). Deze BSD-punten worden toegekend op basis van enkele 

kwantitatieve en kwalitatieve kenmerken van de goededoelenorganisatie, onderverdeeld in drie 

hoofdcriteria: de omvang, de complexiteit en de organisatorische context. Tot slot speelt het 

directiemodel een rol.  

De berekening van de BSD-punten voor de Natuur en Milieufederatie Groningen is als volgt: 

  

Criterium OMVANG    Score  

Directe besteding aan de doelstellingen € 800.000  80 BSD-punten 

Beheer van reserves en fondsen         5   

Aantal medewerkers en vrijwilligers fte 10  35 BSD-punten 

   Subtotaal 120  

Criterium ORGANISATORISCHE CONTEXT      

Aansturing door koepelorganisatie    65 BSD-punten 

Toezicht op directie    80 BSD-punten 

   Subtotaal 145  

Criterium COMPLEXITEIT      

Diversiteit portfolio en activiteiten    90 BSD-punten 

   Subtotaal 90  

  

Directiemodel: ENKELVOUDIGE DIRECTEUR   Totaalscore 355 BSD-punten 
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De regeling geeft aan de hand van deze BSD-score een maximumnorm voor het jaarinkomen. Bij de 

BSD-score van 341-370 punten geldt een maximaal jaarinkomen van € 130.500,- voor 1fte /12 

maanden.  

Het voor de toetsing aan het geldende maximum relevante werkelijke jaarinkomen van de directie 

bedroeg in 2023 € 100.256,- voor J.W. Lobeek (1 fte/12 maanden). Deze beloning bleef binnen het 

geldende maximum. 

Het jaarinkomen, de belaste vergoedingen/bijtellingen, de werkgeversbijdrage pensioen, de 

pensioencompensatie en de overige beloningen op termijn bleven met een bedrag van € 116.331,- 

binnen het in de regeling opgenomen maximumbedrag van € 130.500,- per jaar. 

De belaste vergoedingen/bijtellingen, de werkgeversbijdrage pensioen en de overige beloningen op 

termijn stonden bovendien in een redelijke verhouding tot het jaarinkomen. 

De hoogte en samenstelling van de bezoldiging worden in de jaarrekening toegelicht in de Staat van 

baten en lasten. 

 

9.7 Beleid bezoldiging Raad van Toezicht   
 
De leden van de Raad van Toezicht genieten als zodanig geen beloning voor hun werkzaamheden 
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Al meer dan 25 jaar steun van de Postcode Loterij  
 

 

Vorig jaar kon het project Boer&Buur met Natuur van start gaan, dankzij een extra bijdrage van de 

Postcode Loterij (Foto: Mark van Stokkom voor Herenboeren Nederland) 
 

De Natuur en Milieufederaties mogen al meer dan 25 jaar rekenen op de steun van de Nationale 
Postcode Loterij. De vaste jaarlijkse bijdrage van 2,25 miljoen euro maakt het mogelijk dat wij ons 
samen met ruim 1.200 lokale initiatieven kunnen blijven inzetten voor mooie en duurzame 
provincies. De impact die we hiermee realiseren, was niet mogelijk geweest zonder deze hulp. Wij 
zijn de Postcode Loterij en alle deelnemers dan ook heel dankbaar voor hun bijdrage.  
 
Annie van de Pas, directeur van de Natuur en Milieufederaties: ‘De bijdrage van de Loterij is al ruim 
25 jaar een fundament voor de realisatie van vele mooie lokale projecten in de 12 provincies en zorgt 
ook voor een belangrijke impuls voor landelijke projecten zoals Energietuinen en Plan Boom. Het is 
fantastisch dat we, dankzij de deelnemers van de Postcode Loterij, in heel Nederland extra meters 
kunnen maken.’ 
 
Extra schenkingen 
Naast de jaarlijkse bijdrage kunnen we een beroep doen op een extra schenking van de loterij voor 
bijzondere projecten, zodat we belangrijke stappen kunnen maken richting een klimaatbestendige, 
natuurinclusieve en circulaire samenleving. De projecten Plan Boom en Energietuinen zijn hier 
voorbeelden van. Projecten die we zonder deze extra bijdrage niet hadden kunnen uitvoeren. Een 
relatief nieuw project dat we vorig jaar gestart zijn met hulp van de loterij is Boer&Buur met Natuur. 
In iedere provincie gaan twee coalities aan de slag, die groene boeren en actieve buren bij elkaar 
brengen. Door dit netwerk krachtig bij te staan, werken we aan meer biodiversiteit, een beter 
klimaat, circulair grondstofgebruik en gezonde & diervriendelijke voeding. Oftewel: een 
toekomstbestendige landbouw. 
 

 

https://planboom.nl/
https://www.energietuinen.nl/
https://boerenbuurmetnatuur.nl/

